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ค าน า 
 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ   2561-2563 (ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเฒ่า  มีวัตถุประสงค์เพ่ือการก าหนดต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง  3 ปี  ประจ าปี
งบประมาณ  2558-2560 พร้อมทั้งภาระค่าใช้จ่าย ให้สอดคล้องกับภาระงาน มีโครงสร้างการแบ่งงานและ
ระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542                      
แต่ในขณะเดียวกันต้องค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณเกี่ยวกับการบริหารบุคคลตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น   พ.ศ. 2542  ประกอบกับ ข้อ 5 แห่งประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบลเรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล 
และประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล              
ลงวันที่ 21  สิงหาคม 2545    

  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  ได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ   
2561-2563  โดยค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  เพ่ือให้มีการบริหารงานตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดจนตอบสนอง                 
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี  
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561-2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 

**************** 

๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 

เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 2560 ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ขามเฒ่า  จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2560 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  จึงจ าเป็นต้อง 
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลัง
ฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง   โดยใช้
หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด              
ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ 
ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายใน
ด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการ
ก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครราชสีมา  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล 
โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครราชสีมา  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบ
อัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 
3 ป ี

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขึ้น 
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๒. วัตถุประสงค์และประโยชน์ที่จะได้รับ   
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน                 
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
    ๒.1.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
    ๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครราชสีมา สามารถตรวจสอบ               
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้ อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 
    ๒.1.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
    ๒.1.๖ เพ่ือให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร         
งานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ

บริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถตรี

ยมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. กรอบแนวคิด  ขอบเขต ความส าคญั  และกระบวนการ ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุ
เป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การ
สรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มี
คุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จาก
บุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ  
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วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่
มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรง
ตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคล
เหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่า ย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเฒ่า ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้น   ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 

- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  

- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 

- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การ
ก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่าเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล              
ขนาดกลาง ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  1 ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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  (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

  การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล             
อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเฒ่า  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็น
อย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
  - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบั ติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

  - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  
การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
  - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง              
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  
ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  - กองสวัสดิการสังคม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสวัสดิการสังคม ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  สวัสดิการเด็กและเยาวชน สวัสดิการและสังคมสงเคราะห์งานสงเคราะห์ เด็ก 
สตรี คนชรา และคนพิการ   และผู้ด้อยโอกาส  ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  ส่งเสริมอาชีพชุมชน พัฒนาสตรี 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ประสบปัญหาความยากจน ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ 
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บรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 

 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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          Drivers 

 

 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้น ควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้
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FTE DRIVER
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Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 

 

เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) มา
พิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของ
อัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
ขามเฒ่า บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดย
จะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่
ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

วางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านงานช่าง  
มีคุณวุฒิการศึกษา การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วน
ของกองช่าง เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง  ดังนั้น 
ในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  ได้ก าหนดอัตราก าลังใน
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1  อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็น
สายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ 
เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะ
ค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

พระเพลิง 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ   ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรอื  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
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 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล             
ขามเฒ่า (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า) มายึดโยงกับจ านวน                
กรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน             
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล           
ขามเฒ่า(การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา                
อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 
พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะ สมแล้ว                   
โดยปัจจุบัน มี 5 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ 
กองสวัสดิการสังคม    

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งอัตราก าลัง
ที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และ
สามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 
และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 5 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วน
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลล าคอหงษ์  ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลล าคอหงษ์  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท               
ในลักษณะเดียวกัน 
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3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป                 

ประจ าป งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน                
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคล  เปนกรรมการและ
เลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลขาม
เฒ่า ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล  นโยบายผูบริหารและ 
สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุ่มงานตางๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า โดยให            
หัวหนาสวน ราชการเขามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวน               
ขาราชการ ลูกจางประจ าในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง จ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให เหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง           
ไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานส่วนต าบล ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนา
ความรู ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ  เป็นประโยชน์                
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
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3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท า ให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเฒ่าสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) 
ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเพลิง เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา               
การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้า             
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลขามเฒ่า 
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3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า เช่น 

กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังใน
แต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า และ

ส่งคณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครราชสีมา  
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า

งบประมาณ 2561 – 2563   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว             

ให้อ าเภอ และจังหวัด  และส่วนราชการในสังกัด  
 

4.  สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

          เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่ามีความครบถ้วน  
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเฒ่า วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลว่ามีปัญหาอะไร และความ
จ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ  ดังนี้   

    สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็น 
 ด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 

1.  ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
          1.1  ปัญหาการคมนาคม  เส้นทางการคมนาคมที่ประชาชนใช้เป็นเส้นทางการสัญจร                   
ไม่สะดวก  เนื่องจากถนนส่วนใหญ่ในต าบลขามเฒ่า เป็นถนนดิน,ถนนลูกรัง  และไม่ได้มาตรฐานโดยเฉพาะในช่วงฤดู
ฝนถนน จะลื่น  เป็นหลุม เป็นบ่อ และมีน้ าท่วมขัง   
         1.2  ปัญหาการมีน้ าประปาใช้ไม่ครบทุกครัวเรือน 
   1.3  ปัญหาการใช้ไฟฟ้า  เนื่องจากความเจริญอย่างรวดเร็วของชุมชน  และการก่อสร้าง
บ้านเรือนขึ้นใหม่  ท าให้การขยายเขตไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง  และปัญหาหารขาดไฟฟ้าสาธารณะให้แสงสว่างริมทาง  
ประชาชนได้รับความยากล าบาก  ในการสัญจรในเวลากลางคืน  และไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   
  1.4  ปัญหาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และน้ าเพ่ือการเกษตรมีไม่เพียงพอ  เนื่องจากขาด
แหล่งน้ า  ขาดระบบชลประทาน และฝนทิ้งช่วง  

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
  2.1  ปัญหาด้านผลผลิตตกต่ า   เนื่องจากประชาชนยังขาดความรู้  ด้านการเกษตรแผนใหม่                      
การปรับปรุงคุณภาพของดินให้ดีขึ้น 
  2.2 ปัญหารายได้ต่ า  เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ของต าบลประกอบอาชีพด้านการเกษตร
อย่างเดียว ไม่มีการประกอบอาชีพอ่ืนเป็นอาชีพเสริม 
  2.3 ปัญหาการขาดเงินทุน  เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน และการมีหนี้สิน  
โดยเฉพาะหนี้สินนอกระบบ 
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3. ปัญหาด้านสังคม 
  3.1 ปัญหาการว่างงานในภาวะเศรษฐกิจตกต่ า 
  3.2 ปัญหายาเสพติด  เนื่องจากเด็กและเยาวชนยังขาดความรู้  ความเข้าใจ และโทษภัยของ 
ยาเสพติด รวมทั้งขาดการเอาใจใส่ของครอบครัว และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  ซึ่งส่วนใหญ่เข้าไปเกี่ยวข้องในฐานะ
ผู้เสพ 
  3.3 ปัญหาไม่มีที่ดินท ากินเพียงพอ  เนื่องจากการเพ่ิมของประชากรประสบกับปัญหาด้าน
หนี้สิน 
  3.4 ปัญหาโจรขโมย เนื่องจากยังขาดการระมัดระวังและมาตรการในการระวังป้องกันความ
ปลอดภัยยังไม่ทั่วถึง 

4. ปัญหาด้านการบริหาร 
  4.1 ปัญหาการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน  เนื่องจากประชาชนยังขาดวามรู้  
ความเข้าใจทางการเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  4.2 ปัญหาการบริหารงานและการให้บริการด้านต่างๆ  ขาดประสิทธิภาพ  เนื่องจากบุคลากร
ขาดประสบการณ์ในการท างาน  ขาดความรู้  ความเข้าใจในการบริหารงาน  บุคลากรไม่เพียงพอ และ
งบประมาณมีไม่เพียงพอ 

5.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.1 ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรป่าไม้  เนื่องจากมีการบุกรุกท าลายป่า 
  5.2 ปัญหาการขาดความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เนื่องจาก
ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ และเล็งเห็นความส าคัญ  ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์การใช้และการ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.3 ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกสุขลักษณะ   
  5.4 ปัญหาไม่มีสวนสาธารณะเพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ  เนื่องจากไม่มีที่สาธารณะที่จะด าเนินการ 

 
6.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  6.1 ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนยังไม่ทั่วถึง 
  6.2 ปัญหาด้านการศึกษาต่อเนื่องของประชาชนทั้งในและนอกระบบ 
  6.3 ปัญหาเรื่องการขาดการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามชองไทย   
 7.  ปัญหาด้านสาธารณสุข   
  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน  จ านวน  1 แห่ง  บุคลากร  6 คน  มีคนไข้เฉลี่ย           
200 คน/เดือน 
  7.1 ปัญหาการให้บริการด้านสาธารณสุขไม่ทั่วถึง 
  7.2 ปัญหาเกิดจากเหตุรบกวน หรือเหตุร าคาญ 

 
ความต้องการของประชาชน 

1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.1  ต้องการถนนที่ใช้สัญจรไป-มา  สะดวกและได้มาตรฐาน 
  1.2  ต้องการให้มีการขยายระบบประปาหมู่บ้านทั่วถึงทุกครัวเรือน 
  1.3  ต้องการให้มีการขยายเขตโทรศัพท์สาธารณะเพ่ิมขึ้น 
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  1.4  ต้องการให้มีการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ และไฟฟ้าสาธารณะริมถนนเพ่ิมขึ้นเพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในการเดินทางเวลากลางคืน 
  1.5  ต้องการให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ า  ขุดสระ  หรือแหล่งน้ าขึ้นใหม่  เพ่ือให้เพียงพอต่อ
การอุปโภค  บริโภคและการเกษตร 

2.  ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
  2.1  ต้องการให้มีการให้ความรู้ด้านการเกษตรแผนใหม่  การปรับปรุงคุณภาพดิน  พันธุ์พืช  
พันธุ์สัตว์  ให้มีคุณภาพ 
  2.2 ต้องการให้มีการส่งเสริม สนับสนุนกลุ่มอาชีพ และกลุ่มออมทรัพย์ 
  2.3 ต้องการให้มีการจัดหาตลาด และส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่ม เพื่อเพ่ิมอ านาจในการต่อรอง
ด้านราคากับพ่อค้าคนกลาง 

3. ความต้องการด้านสังคม 
  3.1  ต้องการให้มีการฝึกอบรมด้านอาชีพ ส่งเสริมอุตสาหกรรม  และหัตถกรรมในครัวเรือน  
เพ่ือเป็นอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ 
  3.2 ต้องการให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด  การเสริมสร้างชุมชนให้
เข้มแข็ง  ส่งเสริมการเล่นกีฬาและสถานที่ออกก าลังกาย 
  3.3 ต้องการให้มีแหล่งเงินทุน หรือจัดตั้งกองทุนกู้ยืม  ส าหรับการประกอบอาชีพ 
  3.4 ต้องการให้มีการจัดตั้งกลุ่มพลังมวลชน  เช่น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
ประจ าต าบล  เป็นต้น 

4. ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
  4.1 จัดให้มีการประชุมประชาคมหมู่บ้าน  ต าบล  เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายการปกครองท้องถิ่น 
  4.2 ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น และการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน 
  4.3 ให้ความรู้แก่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การบริหารงาน 
  4.4  เพิ่มการให้บริการแก่ประชาชนอย่างท่ัวถึงและรวดเร็ว  NON  STOP  SERVICE 

 

5. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  5.1 สร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.2 การตรวจสอบและควบคุม มิให้ประชาชนบุกรุกท่ีสาธารณะ และตัดไม้ท าลายป่า 

  5.3 ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชนและปลูกต้นไม้สาธารณะ 
  5.4 จัดสร้างสวนธารณะเพ่ือเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน และปลูกไม้ดอก              
ไม้ประดับ สร้างความร่มรื่นแก่ประชาชน 
  5.5 จัดหาที่ทิ้งขยะเพ่ือน าไปก าจัดอย่างถูกสุขลักษณะ 
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6. ความต้องการด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

  6.1  บ ารุง  ส่งเสริม  และรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

  6.2  ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ประจ าท้องถิ่น (1 ผลิตภัณฑ์  1 ต าบล) 

7. ความต้องการด้านสาธารณสุข 

  7.1 ให้ความรู้ในการป้องกันโรคติดต่อ 

  7.2  ออกข้อบังคับต าบลเพื่อป้องกันโรคติดต่อ 

  7.3  ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับบัตรสุขภาพ  ทุกประเภท 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่านั้น                
ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 
2561 – 2564   ซ่ึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลขามเฒ่า                  
คือ  “สังคมใฝ่คุณธรรม ก้าวน าด้านการศึกษา พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สร้างการบริหารจัดการที่ดี  
 ครอบครัวอยู่ดีมีสุข” ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชี วิตของ
ประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหา
ให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้ต าบลพระเพลิงเป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของต าบลขามเฒ่า ได้ก าหนดไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  เป้าหมาย 
  เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนจากการอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่  
การปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ า การก่อสร้าง การซ่อมบ ารุงรักษาถนนหนทาง  การพัฒนาระบบไฟฟ้าหมู่บ้านและ
ระบบไฟฟ้าสาธารณะ ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความสะดวกและมาตรฐาน 
เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ 

 
 แนวทางการพัฒนา 
  ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะให้ความ
สะดวกและรวดเร็วขึ้น   โดยเน้นการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรมดังนี้ 
  1.ก่อสร้างและปรับปรุงถนน ทางระบายน้ าและสะพาน 
  2.การปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ า 
  3.ขยายเขตไฟฟ้าหมู่บ้านและไฟฟ้าสาธารณะ 
  4.ก่อสร้างปรับปรุงระบบประปาและขยายเขตการบริการประปาหมู่บ้าน 
             ตัวชี้วัด 
  1.จ านวนการก่อสร้างและปรับปรุงถนนทางระบายน้ า 
  2.จ านวนการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ า 
  3.จ านวนปริมาณการขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะให้ครบทุกครัวเรือน 
  4.จ านวนปริมาณการขยายเขตประปาให้ครบทุกครัวเรือน 
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2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

  เป้าหมาย 
  เพื่อสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ให้เกิดทักษะในการพัฒนาฝีมือในการ
ผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์สร้างความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน 

  แนวทางการพัฒนา 
  1.ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
  2.พัฒนาและส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนในชุมชน 
  3.ส่งเสริมให้เกษตรกรพัฒนาการเกษตรตามแนวทางของทฤษฎีใหม่ 

  ตัวชี้วัด 
  1.จ านวนบุคลากรท่ีมีทักษะในการเพิ่มผลิตผลทางการเกษตร 
  2.จ านวนครัวเรือนและกลุ่มอาชีพท่ีมีทักษะในการประกอบอาชีพ 
  3.จ านวนครัวเรือนท่ีพัฒนาการเกษตรตามแนวทางของทฤษฎีใหม่ 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนา คุณภาพชีวติและสังคม 

  เป้าหมาย 
  เพื่อเสริมสร้างและปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมของคนภายในชุมชนทางด้านจิตใจด้านการศึกษา
ด้านสุขภาพอนามัย  ด้านสวัสดิการและสังคม  ด้านกีฬา  ใหม้ีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได้อย่างย่ังยืน ซึ่งเป็นไปตาม
แนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 

  แนวทางการพัฒนา 
  1.ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
  2.การพัฒนาและส่งเสริมด้านสุขภาพและอนามัย 
  3.การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
  4.การพัฒนาและส่งเสริมด้านกีฬาและการนันทนาการ 
    

ตัวชี้วัด 
  1.จ านวนชุมชนที่อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
  2.จ านวนประชาชนผู้มีสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตดี 
  3.จ านวนประชาชนที่ได้รับสวัสดิการด้านชุมชน 
                     4.จ านวนชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมทางด้านกีฬาและการนันทนาการ 

4.ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                เป้าหมาย 
  เพื่อพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม คุ้มครองดูแล บ ารุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ชุมชนรู้จักวิธีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถกูต้องร่วมกัน ไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชนซึ่งเป็นไปตาม
แนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
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  แนวทางการพัฒนา 
  1.สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2.ส่งเสริมงานทางด้านการบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชน 
  3.คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ตัวชี้วัด 
  1.จ านวนของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  2.จ านวนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีได้บริหารจัดการก าจัดขยะในชุมชน 
  3.จ านวนแหล่งของทรัพยากรธรรมชาติท่ีได้รับการคุ้มครองดูแล 

5.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  เป้าหมาย 
  เพื่อสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐ และประชาชนได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกันตามกฎหมาย เพื่อบรรลุแนวทางการด าเนินงานของจังหวัด
นครราชสีมา ตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

แนวทางการพัฒนา 
  1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทางการเมืองและ
สังคม 
  2.ส่งเสริมการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
  3.ส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล (PSO) 
  4.ส่งเสริมการพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 

ตัวชี้วัด 
  1.จ านวนผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม 
  2.จ านวนบุคลากรและองค์กรที่มีศักยภาพในการบริการประชาชนเพิ่มขึ้น 
  3.ส่งเสริมการจัดการบริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล(PSO) 
  4.ส ารวจความพึงพอใจของประชาชนผู้ใช้บริการ 

6.ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  เป้าหมาย 
  เพื่อส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาแบบบูรณาการ  การขยายศูนย์ข้อมูลข่าวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนของประชาชนในชุมชน ตลอดจนพัฒนาระบบสารสนเทศและการ
กระจายข้อมูลข่าวสาร ตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 
  แนวทางการพัฒนา 

1. การถ่ายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 
2. พัฒนาระบบสารสนเทศและการกระจายข้อมูลข่าวสาร 
3. พัฒนาระบบการศึกษา 
ตัวชี้วดั 
จ านวนภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนงานบริการกิจการศึกษา 
จ านวนแหล่งข้อมูลข่าวสารท่ีได้รับการพัฒนาระบบ 
จ านวนโรงเรียนท่ีได้รับการพัฒนาระบบการศึกษา 
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   การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรั บปรุ ง แหล่ ง ชุ มชนแอ อัดและการ จั ดการ เกี่ ย ว กั บที่ อ ยู่ อ าศั ย  

(มาตรา 16(2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา 16(5)) 
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

(มาตรา 16(19)) 
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 

16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
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4.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(มาตรา 67(7)) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(มาตรา 67(8) 
6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

(มาตรา 17(18)) 
7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

(มาตรา 45(3)) 
7.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  

(มาตรา 16(16)) 
7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 
7.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
ภารกิจทั้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ 

จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่าได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึง
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล   นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
 
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่าจะด าเนินการ  

         ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
4. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
5. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 
6. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน 
7. การส่งเสริมและป้องกันยาเสพติด 

           ภารกิจรอง 
1.    การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2.    การส่งเสริมเกษตรกร 
3.    การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร 
4.    การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
5.    การพัฒนาและสงเคราะห์เด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส  

6. สรปุปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง   
 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร                 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้             
ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กร            
ยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis                
มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น 
จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้
ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.3 O มาจาก Opportunities 
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หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงาน
ขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็น
ผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

1.4 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้
สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกดั องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงาน             
มีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติ              
พ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ                  
ของ อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
8.1   โครงสร้าง           

 จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว        
โดยองค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะแรก         
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน 
หรอืก าหนดเป็นฝ่าย และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบล
พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป  ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมาย
เหตุ 

1.  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
    1.1  งานบริหารทั่วไป 
           -  งานสารบรรณ 
           -  งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร            
           -  งานบริหารงานบุคคล 
           -  งานตรวจสอบภายใน        
           -  งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว            
           -  งานกิจการสภา          
           -  งานสวัสดิการและการสงเคราะห์            
           -  งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนใด         
    1.2  งานนโยบายและแผน 
           -  งานนโยบายและแผน 
           -  งานวิชาการ        
           -  งานขอ้มูลและการประชาสัมพันธ์         
           -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์            
           -  งานงบประมาณ        
   1.3  งานกฎหมายและคดี 
           -  งานก าหมายและนิติกรรม          
           -  งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง         
           -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์       
           -  งานระเบียบการคลัง          
           -  งานข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล       
 

1.  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
    1.1  งานบริหารทั่วไป 
           -  งานสารบรรณ 
           -  งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร            
           -  งานการเจ้าหน้าที่ 
           -  งานตรวจสอบภายใน        
           -  งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว            
           -  งานกิจการสภา          
           -  งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนใด         
     
     1.2  งานนโยบายและแผน 
           -  งานนโยบายและแผน 
           -  งานวิชาการ        
           -  งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์         
           -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์            
           -  งานงบประมาณ        
   1.3  งานกฎหมายและคดี 
           -  งานก าหมายและนิติกรรม          
           -  งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง         
           -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์       
           -  งานระเบียบการคลัง          
           -  งานข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล       
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมาย
เหตุ 

1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
           -  งานอ านวยการ      
           -  งานป้องกัน      
           -  งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู      
           -  งานกู้ภัย 
       1.5  งานส่งเสริมการเกษตร  
          -  งานส่งเสริมทางด้านการเกษตร พืชไร่               
พืชสวน  
             การเพาะปลูก   การขยายพันธุ์พืช   งานอ่ืนๆ             
             ที่ได้รับมอบหมาย  
        1.6  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
            -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
            -  งานสุขาภิบาลโรงงาน     
            -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ 
            -  งานชีวอนามัย 
       1.7   งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
            -  งานอนามัยชุมชน 
            -  งานสาธารณสุขมูลฐาน          
            -  งานสุขศึกษา 
            -  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 
            -  งานป้องกันยาเสพติด 
        1.8  งานรักษาความสะอาด 
            -  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
            -  งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 
            -  งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย 
       1.9  งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
            -  งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
            -  งานควบคุมมลพิษ           
            -  งานศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ  
               สิ่งแวดล้อม 
           -  งานติดตามตรวจสอบ 
 

      1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
           -  งานอ านวยการ      
           -  งานป้องกัน      
           -  งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู      
           -  งานกู้ภัย 
       1.5  งานส่งเสริมการเกษตร  
          -  งานส่งเสริมทางด้านการเกษตร พืชไร่                
พืชสวน  
             การเพาะปลูก   การขยายพันธุ์พืช   งานอ่ืนๆ             
             ที่ได้รับมอบหมาย  
        1.6  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
            -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
            -  งานสุขาภิบาลโรงงาน     
            -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ 
            -  งานชีวอนามัย 
       1.7   งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
            -  งานอนามัยชุมชน 
            -  งานสาธารณสุขมูลฐาน          
            -  งานสุขศึกษา 
            -  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 
            -  งานป้องกันยาเสพติด 
        1.8  งานรักษาความสะอาด 
            -  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
            -  งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 
            -  งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย 
       1.9  งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
            -  งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
            -  งานควบคุมมลพิษ           
            -  งานศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ  
               สิ่งแวดล้อม 
           -  งานติดตามตรวจสอบ 
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หมาย
เหตุ 

1.10  งานควบคุมโรค 
            -  งานการเฝ้าระวัง           
            -  งานระบาดวิทยา 
            -  งานโรคติดต่อและสัตว์น าโรค 
            -  งานโรคเอดส์ 
  1.11  งานบริการสาธารณสุข 
            -  งานรักษาและพยาบาล 
            -  งานชันสูตรสาธารณสุข 
            -  งานเภสัชกรรม                 
            -  งานทันตกรรม     
            -  งานสัตวแพทย์และกิจการโรงฆ่าสัตว์ 
 
2. กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
           -  งานรับ - เบิกจ่าย     
           -  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน  
           -  งานเก็บรักษาเงิน 
    2.2  งานบัญช ี
           -  งานการบัญชี     
           -  งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย     
           -  งานการเงินและงบทดลอง    
           -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน     
    2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
           -  งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า       
           -  งานพัฒนารายได้     
           -  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ     
           -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
    2.4    งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
           -  งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี      
           -  งานพัสดุ   
           -  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ  
               ยานพาหนะ    
           -  งานข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล       
 

   1.10  งานควบคุมโรค 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมาย
เหตุ 

3. กองช่าง 
   3.1  งานก่อสร้าง 
           -  งานก่อสร้างและบูรณะถนน      
           -  งานก่อสร้างและบูรณะสะพานและโครงการ     
               พิเศษ    
           -  งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
    3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
            -  งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
            -  งานวิศวกรรม                                                   
            -  งานประเมินราคา 
            -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร                    
            -  งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์      
            -  งานออกแบบ 
    3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
            -  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ 
               ประปา 
            -  งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร                    
            -  งานระบายน้ า 
            -  งานจัดตกแต่งสถานที่ 
    3.4  งานผังเมือง 
            -  งานส ารวจและแผนที่ 
            -  งานวางผังพัฒนาเมือง               
            -  งานควบคุมทางผังเมือง 
            -  งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง   
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4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    4.1  งานบริหารงานการศึกษา 
            -  งานบริหารวิชาการ 
            -  งานนิเทศการศึกษา            
            -  งานลูกเสือและยุวกาชาด 
   4.2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
            -  งานห้องสมุด  พิพิธภัณฑ์และเครือข่าย  
                ทางการศึกษา 
            -  งานกิจการศาสนา 
            -  งานส่งเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม                 
            -  งานกิจการเด็กและเยาวชน             
            -  งานกีฬาและนันทนาการ  
4.3  งานกิจการโรงเรียน 
            -  งานจัดการศึกษา 
            -  งานพลศึกษา 
            -  งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดโรงเรียน                 
            -  งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา             
            -  งานพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 
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5. กองสวัสดิการสังคม 
     5.1.  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน   
          -  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  
          -  งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
      5.2. งานสังคมสงเคราะห์   
         -  งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
         -  งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา และคนพิการ            
และผู้ด้อยโอกาส 
    5.3.  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี   
          -  งานส่งเสริมอาชีพชุมชน 
          -  งานพัฒนาสตรี 
          -  งานการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ประสบปัญหาความยากจน 
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หน่วยตรวจสอบภายใน 
    - งานตรวจสอบการปฏิบัติงานในด้านงบประมาณ    
    - งานตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ 
    - งานตรวจสอบการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่าย
ซึ่งรวมถึงเงินยืมและการจ่ายเงินทดรองราชการ 
    - งานตรวนสอบงบประมาณรายได้ รายจ่ายและเงิน
นอกงบประมาณทุกประเภท 
     งานตรวจสอบการปฏิบัติงานในด้านบัญชี 
        - งานตรวจสอบยอดเงินทดรองราชการ 
    - งานตรวจสอบเอกสารหลักฐานทางบัญชี            
การท าสัญญา การเบิกจ่าย การลงบัญชี  
     งานตรวจสอบการปฏิบัติงานในด้านพัสดุ 
     - งานตรวจสอบการจัดซื้อพัสดุ 
     - งานตรวจสอบการใช้และเก็บรักษายานพาหนะให้
ประหยัดและถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ 
 - งานตรวจสอบการจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   หน่วยตรวจสอบภายใน 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  จากข้อ  8.1  โครงสร้าง   องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  ไดว้ิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
จากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี 
ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  

  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  ได้ก าหนดภารกิจในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563  โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น 
ระดับกลาง) เป็นผู้บริหารสูงสุด โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการ  
มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  

  1. ส านักงานปลัด    
 1.1 พนักงานส่วนต าบล 9 อัตรา  
 

2. กองคลัง  
 2.1 พนักงานส่วนต าบล 4 อัตรา 
 

 3. กองช่าง 
 3.1 พนักงานส่วนต าบล 2 อัตรา 
 3.2 พนักงานจ้าง  1 อัตรา 
 

4. กองการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
 4.1 พนักงานส่วนต าบล 2 อัตรา 
 

 5. กองสวัสดิการสังคม   
 5.1 พนักงานส่วนต าบล 3 อัตรา 
 

 (6) หน่วยตรวจสอบภายใน 
 6.1 พนักงานส่วนต าบล 1 อัตรา 
 

  การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิม
อัตราก าลัง ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  นั้น  องค์การบริหารส่วนต าบล              
ขามเฒ่า มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา 
และมีหัวหน้า ส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง / อ านวยการ ระดับต้น ) 5 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา 
ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ  จ านวนคน                       
ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง เพ่ือน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัดส่วนการคิด
ปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ  3.1.3 เพ่ือได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม และเมื่อน าปริมาณของแต่
ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง 
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ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน(อัตราที่มี) 

พนักงาน 
ส่วนต าบล 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

หมายเหตุ 

ปลัดอบต. 
งานก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ 

1 - - 

ส านักปลัด 

บริหารงานทั่วไป 3 - - 
งานกฎหมายและคดี -   - นิติกร(ว่าง) 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 - - 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 - - 
งานการเจ้าหน้าที่ 1 - - 
งานส่งเสริมการเกษตร 1 - - 
งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 1 - - 

กองคลัง 

งานการเงินและบัญชี 1 - - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 - - 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ - - ก าหนดต าแหน่ง 

จพง.พัสด ุ
 1 ต าแหน่ง 

กองช่าง 
งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน 

2 1 
- 
- 
- 

งานก่อสร้างออกแบบ และควบคุมอาคาร 
งานประสานสาธารณูปโภค และผังเมือง 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

งานบริหารการศึกษา 
1 - 

ผอ.กองการศึกษา 
(ว่าง) 

- งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
และงานกีฬาและนันทนาการ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

2 - 

ผอ.กองสวัสดิการ
สังคม (ว่าง) 

- 
- 

งานสังคมสงเคราะห์ 
งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

งานตรวจสอบภายในและควบคุมภายใน 1 - นวก.ตรวจสอบ
ภายใน (ว่าง) 
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 เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน 
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบ
อัตราก าลัง  มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  ใน  6  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3.ยุทธศาสตร์การพัฒนา คุณภาพชีวิตและสังคม 
4.ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
6.ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

- เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนจากการอ านวย
ความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่  การปรับปรุงและ
พัฒนาแหล่งน้ า การก่อสร้าง การซ่อมบ ารุงรักษาถนนหนทาง  
การพัฒนาระบบไฟฟ้าหมู่บ้านและระบบไฟฟ้าสาธารณะ 
ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้
มีความสะดวกและมาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์           
ด้านอื่นๆ 
 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่างฯ 
- ผอ.กองคลัง 
-นักวิชาการเงินและบัญชี 
- เจ้าพนักงานพัสดุ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

- เพื่อสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน 
ให้เกิดทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพิ่มมูลค่าของ
สินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไป
ตามยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน 
 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
- นักพัฒนาชุมชน 
- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนา คุณภาพ
ชีวิตและสังคม 

- เพื่อเสริมสร้างและปลูกฝังคณุธรรมและจริยธรรมของคน
ภายในชุมชนทางด้านจิตใจด้านการศึกษาด้านสุขภาพอนามยั  
ด้านสวัสดิการและสังคม  ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพึ่งพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักวิชาการศึกษา 
- นักวิชาการสาธาณสุข 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- นักพัฒนาชุมชน 
- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

-เพื่อพัฒนาระบบการจัดการสิง่แวดล้อม คุ้มครองดูแล 
บ ารุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ชุมชนรู้จัก
วิธีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกต้องร่วมกัน ไม่ให้มี
ปัญหาภายในชุมชนซึ่งเป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนา
จังหวัด 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักวิชาการสาธาณสุข 
- นักวิชาการเกษตร 
- นักป้องกันและบรรเทาฯ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

- เพื่อสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและตรวจสอบการท างานของภาครัฐ    และประชาชน
ได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกันตามกฎหมาย เพื่อบรรลุแนว
ทางการด าเนินงานของจังหวัดนครราชสีมา ตามยุทธศาสตร์
การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผอ.กองคลัง 
- ผอ.กองช่าง 
- ผอ.กองการศึกษาฯ 
- ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นิติกร 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
- เจ้าพนักงานธุรการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
พัฒนาการศึกษาและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

เพื่อส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาแบบบูรณาการ                   
การขยายศูนย์ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ               
เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนของประชาชนในชุมชน ตลอดจน
พัฒนาระบบสารสนเทศและการกระจายข้อมูลข่าวสาร              
ตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผอ.กองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 – 2563 
  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า  ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลัง ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า ทีม่ีในปัจจุบัน  ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์  ดังนั้นในระยะเวลา 
3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2561 – 2563  องค์กา-รบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  จึงก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และส าฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้  ดังนี้ 
 

ส่วนราชการ 
 

กรอบอัตรา 
ก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม ่ เพิ่ม / ลด 
หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดอบต.         
ปลัดอบต.(นกับริหารงานท้องถิ่น) ระดับกลาง 
 
 
 
 
 
 
 

1 1 1 1 - - -  
รวม 1 1 1 1 - 

 
- -  

ส านักปลัด อบต.         
หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) ระดับต้น 
 

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการสาธารณสุข(ชก.) 
 
 
 

1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล(ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานท่ัวไป(ปก.) 1 1 1 1 - - -  
นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
นักวิชาการเกษตร(ปก.) 
Oyd;n 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 1 1 1 - - -  
 
 
 
 
 
 

นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั(ปก./ชก.)
ชก.) 
Oyd;n 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 1 1 1 - - -  
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงานธุรการ(ชง.)  
 

1 1 1 1 - - -  
 

รวม 9 9 9 9 - 
 

- -  
กองคลัง         
ผอ.(นักบริหารงานการคลัง ) ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการเงินและบญัชี (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

 เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดต าแหน่งใหม ่
 
 
 
 

รวม 3 4 4 4 +1 - -  
กองช่าง         
ผอ.กองช่าง(นักบริหารงานชา่ง)ระดับต้น 1 1 1 1 - - - 

 
 

นายช่างโยธา  (ชง.) 1 1 1 1 -  
 
 
 

- - 
- 

 
พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

รวม 3 3 3 3 -  - -  
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ส่วนราชการ 
 

กรอบอัตรา 
ก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม ่ เพิ่ม / ลด 
หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
ผอ.กองการศึกษา(นักบริหารการศึกษา)ระดับต้น 1 1 1 1 - - - ว่าง 
นักวิชาการศึกษา (ปก.) 1 1 1 1 - - -  

รวม 2 2 2 2 - - -  
กองสวัสดิการสังคม         
ผอ.กองสวัสดิการสังคม(นักบริหารงานศึกษา)ระดับต้น 1 1 

1 
 

1 
1 
 

1 
1 
 

- - - ว่าง 
นักพัฒนาชุมชน  (ชก.) 1 1 

 
1 

1 
 

1 

1 
 

1 

- 
- 

- -  
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ชง.) 1 1 1 1 - 

 
- -  

รวม 3 3 3 3 - 
 

- -  
หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

รวม 1 1 1 1 - - -  
รวมท้ังสิ้น 22 23 23 23  +1 - -  
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-3------                    

10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง   3  ปี 

 
 

ปลดั อบต. 
นกับริหารงานทอ้งถ่ิน(ระดบักลาง)  (1) 

ส านกัปลดั อบต. 
นกับริหารงานทัว่ไป   

(อ ำนวยกำรท้องถ่ิน ระดบัต้น) (1) 

กองคลงั 
นกับริหารงานการคลงั  

(อ ำนวยกำรท้องถ่ิน ระดบัต้น) (1) 
 

กองช่าง 
นกับริหารงานช่าง  

(อ ำนวยกำรท้องถ่ิน ระดบัต้น) (1) 
 

กองการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม 

นกับริหารงานการศึกษา  
(อ ำนวยกำรท้องถ่ิน ระดบัต้น) (1) 

 

กองสวสัดิการสงัคม 
นกับริหารงานสวสัดิการสงัคม 

(อ ำนวยกำรท้องถ่ิน ระดบัต้น) (1) 

  

หน่วยตรวจสอบภายใน 

นกัวชิาการตรวจสอบภายใน (1)  
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โครงสร้างส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดบั อ านวยการ
ทอ้งถ่ิน 
ตน้ 

วิชาการ 
ปฏิบติัการ 

วิชาการ 
ช านาญการ 

 

ทัว่ไป 
ปฏิบติังาน 

ทัว่ไป 
ช านาญงาน 

ลูกจา้งประจ า พนกังานจา้ง 

จ านวน 1 3 3 - 1 - - 
 

หวัหนา้ส านกัปลดั อบต. 
(นกับริหารงานทัว่ไป  ระดบัตน้) (1) 

(งาน) บริหารงานทัว่ไป (งาน)  นโยบายและแผน 

 

(งาน) กฎหมายและคดี 
 

(งาน) เทศกิจ 
 

(งาน) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 

นกั.วเิคราะห์นโยบายและแผน  

(ปก./ชก.) (1) 
นิติกร   

(ปก./ชก.) (0) 

 

นกั.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(ปก./ชก.) (1) 
 

- นกัทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) (1) 
- นกัจดัการงานทัว่ (ปก./ชก.) (1) 
- จพง. ธุรการ (ปง./ชง.) (1) 
 

(งาน) ส่งเสริมการเกษตร 
 

นกัวิชาการเกษตร 
(ปก./ชก.) (1) 

 

(งาน) สาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

 
นกัวิชาการสาธารณสุข 

(ปก./ชก.) (1) 
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โครงสร้างกองคลัง 

 
 
 
 
 
 
 

     
        

         
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

ระดับ อ านวยการ
ท้องถิ่น 

ต้น 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

วิชาการ 
ช านาญการ 

 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

ทั่วไป 
ช านาญงาน 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

จ านวน 1 - 1 - 1 - - 

ผูอ้  านวยการกองคลงั 
(นกับริหารงานคลงั  ระดบัตน้) (1) 

(งาน) การเงิน (งาน)  บญัชี 
 

(งาน) พฒันาและจดัเก็บรายได ้
 

(งาน) ทะเบียนทรัพยสิ์นและพสัดุ 
 

- นกัวชิาการเงินและบญัชี (ปก./ชก.) 
(1) 

จพง.จดัเก็บรายได ้ (ปง./ชง.) (1) 

 

 
 

จพง.พสัดุ (ปง./ชง.) (0) 
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โครงสร้างกองช่าง 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

            
 

 
 
 
 

 
 

ระดับ อ านวยการ
ท้องถิ่น 

ต้น 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

วิชาการ 
ช านาญการ 

 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

ทั่วไป 
ช านาญงาน 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

จ านวน 1 - - - 1 - 1 

   -  นายช่างโยธา   (ปง./ชง.) (1) 
     -   ผูช่้วยนายช่างโยธา (1) 

 

ผูอ้  านวยการกองช่าง 
(นกับริหารงานช่าง  ระดบัตน้) (1) 

(งาน) ก่อสร้าง (งาน)  ออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

(งาน) ประสานสาธารณูปโภค 
 

(งาน) ผงัเมือง 
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โครงสร้างกองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ระดับ อ านวยการ
ท้องถิ่น 

ต้น 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

วิชาการ 
ช านาญการ 

 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

ทั่วไป 
ช านาญงาน 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

จ านวน - - - 1 - - - 

ผูอ้  านวยการกองการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม 
(นกับริหารการศึกษา  ระดบัตน้) (0) 

(งาน) บริหารการศึกษา (งาน)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม 

 

(งาน) กิจการโรงเรียน 
 

- นกัวชิาการศึกษา (ปก./ชก.) (1) 

 

      

 

 



 

 
-62- 

 
 

           โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 
 
 
 

 
 
 

ระดับ อ านวยการ
ท้องถิ่น 

ต้น 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

วิชาการ 
ช านาญการ 

 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

ทั่วไป 
ช านาญงาน 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

จ านวน - - 1 - 1 - - 

ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสงัคม 
นกับริหารงานสวสัดิการสงัคม  ระดบัตน้) (0) 

(งาน) สวสัดิการและพฒันาชุมชน (งาน) สงัคมสงเคราะห์ 
 

(งาน) ส่งเสริมอาชีพและพฒันาสตรี 
 

  - นกัพฒันาชุมชน (ปก./ชก.) (1) 
 -  เจา้พนกังานพฒันาชุมชน  (ปง./ชง.) (1) 
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หน่วยตรวจสอบภายใน 

 
 
 
 
 
 
 
                          
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ระดับ อ านวยการ
ท้องถิ่น 

ต้น 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

วิชาการ 
ช านาญการ 

 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

ทั่วไป 
ช านาญงาน 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

จ านวน - - - - - - - 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นกัวชิาการตรวจสอบภายใน (0)  

(งาน)  ตรวจสอบภายใน 
 

นกัวชิาการตรวจสอบภายใน   
(ปก./ชก.) (0) 

 

(งาน)  ควบคุมภายใน 
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12.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า  จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
และปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดยค านึงถึงประโยชน์
ของราชการ  และให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค 

องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลโดยการจัดท า
แผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพื่อเพ่ิมความรู้ ทักษะ ทัศนคติ  มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้พนักงานส่วนต าบลทุกคนทุกต าแหน่งได้มี
โอกาสทีจ่ะได้รับการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางการ
พัฒนาบุคลากร  ดังนี้ 

1.  การพัฒนาผู้บริหาร 
 1.1   การฝึกอบรมและสัมมนาอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
 1.2   การศึกษาดูงาน  เพ่ือพัฒนาด้านวิสัยทัศน์  อย่างน้อย  2  ปี /ครั้ง 
 1.3   ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
 1.4   การฝึกจิต/สมาธิ ในสถานปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ  1  ครั้งๆ ละ  3  วัน 
2.   การพัฒนาความช านาญการ (สายปฏิบัติ) 
 2.1  การฝึกอบรมและสัมมนาอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
 2.2  ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
 2.3  การจัดหาเครื่องมือใช้ให้เพียงพอ 

        3.   การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่/การเปลี่ยนสายงาน 
  3.1  การให้ฝึกทดลองการปฏิบัติงานให้ทดลองปฏิบัติงานส าหรับบุคคลที่บรรจุใหม่ภายใต้การ
สอนงานโดยบุคลากรที่มีความสามารถในหน้าที่ 

 3.2  การปฐมนิเทศ แนะน าชี้แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะน าท่ีจะเปลี่ยนสายงานใหม่ 
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13.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

จรรยาบรรณต่อตนเอง 

  ข้อ 1  พนักงานส่วนต าบลพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี  และประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็น 
ข้าราชการ   
  ข้อ 2  พนักงานส่วนต าบลพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ และไม่
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพก าหนดไว้  ก็พ่ึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
  ข้อ 3  พนักงานส่วนต าบลพึงมีทัศนคติที่ดี  และพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้ง
เพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ และทักษะ ในการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล 
ยิ่งขึ้น 

จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
  ข้อ 4  พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต  เสมอภาคและปราศจากอคติ 
  ข้อ 5  พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ    รอบคอบ 
ขยันหมั่นเพียร  ถูกต้องสมเหตุสมผล  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ 
  ข้อ 6  พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา  และใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์            
ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 
  ข้อ 7  พนักงานส่วนต าบลพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด  คุ้มค่า            
โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
  

จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา  ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน 

  ข้อ  8  พนักงานส่วนต าบลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  การให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
กลุ่มงานของตนทั้งให้ความคิดเห็น  การช่วยท างาน  และการแก้ปัญหาร่วมกัน  รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่า
จะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
  ข้อ 9  พนักงานส่วนต าบลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา  พึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้าน
การปฏิบัติงาน  ขวัญ  ก าลังใจ  สวัสดิการ  และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  ตลอดจนปกครอง
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
  ข้อ 10  พนักงานส่วนต าบลพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ  รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด
ความสามัคคี  ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
  ข้อ 11  พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพ  มีน้ าใจ
และมนุษย์สัมพันธ์อันดี 
  ข้อ 12  พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 
 

จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 

  ข้อ 13  พนักงานส่วนต าบลพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความเป็น
ธรรม  เอื้อเฟ้ือมีน้ าใจ  และใช้กิริยาวาจาที่สภาพอ่อนโยน  เมื่อเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้หรือไม่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ  ต่อไป 
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  ข้อ 14  พนักงานส่วนต าบลพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
  ข้อ 15  พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งมีมูลค่าเกินปกติวิสัย
ที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่ห์หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น  
หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีรับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสัยก็ให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  เพ่ือด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 
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