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1.   ความเปนมา 
 การเพิ่มขึ้นของประชาชนและการขยายตัวของชุมชน ที่เปนไปอยางตอเนื่อง เปนผลใหมี
การขยายเขตการทําประโยชนในพื้นที่เพื่อรองรับกิจกรรมตางๆ เพิ่มมากขึ้นดวย จึงเปนสาเหตุใหมี
การบุกรุกพื้นที่วางเปลาที่ไมมีผูใชประโยชน และขาดการดูแลรักษาและคุมครองที่ดิน ซ่ึงเปน
ที่สาธารณประโยชน หรือที่รกรางวางเปลา ที่ดินลักษณะดังกลาว อยูในเขตพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกฎหมายเฉพาะขององคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลไดกําหนด
อํานาจหนาที่ การคุมครองดูแลและรักษาที่สาธารณประโยชนไว ประกอบกับพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ได
กําหนดใหมีการถายโอนภารกิจในการดูแลรักษา และคุมครองที่สาธารณประโยชน ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสวนราชการเดิมประกอบดวย กรมการปกครองถายโอนภารกิจ การดูแล
รักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน และกรม
ที่ดิน ถายโอนภารกิจ การดูแลรักษา และคุมครองปองกัน (ที่ดินรกรางวางเปลา)โดยในภารกิจที่
ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขณะนี้เปนอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของ ในการชวยกันดูแล
และคุมครองปองกันมิใหเกิดความเสียหาย รวมถึงการฟองหรือถูกฟองคดี ในกรณีที่มีการ
ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับที่ดินดังกลาวดวย 
 ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีแนวทางในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
ขางตนจึงไดจัดทํามาตรฐานฉบับนี้ขึ้น โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน การดูแลรักษา ซ่ึงครอบคุลมถึงการตรวจสอบ การรวม
พิจารณาแนวเขตการขอขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน การเฝาระวังการบุกรุก และการ
ดําเนินการกรณีมีการบุกรุกที่สาธารณประโยชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจที่
เกี่ยวกับการกับการดูแลรักษาที่สาธารณะประโยชนที่เปนอํานาจ หนาที่ตามกฎหมาย ดังนี้ 
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  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคกรบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
  มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลดังตอไปนี้ 
   (8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินที่เปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน 

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
  เทศบาลตําบล 
  มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
   (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
การกําจัดมูลฝอยและ ส่ิงปฏิกูล 
   (9) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
  เทศบาลเมือง 
  มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
   (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 
  มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี้ 
   (10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ 
  เทศบาลนคร 
  มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
   (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 
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  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
  มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 
   (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ และ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 
   (5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

2.   วัตถุประสงค 

 1)      เพื่อใหความรู ความเขาใจ ดานระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการชวยดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดิน ซ่ึงเปนที่สาธารณประโยชนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2)  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางในการดูแลรักษา และคุมครอง
ที่สาธารณะประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด 

3) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน
และแนวทางการขอใชที่สาธารณประโยชน 

3.   ขอบเขตของมาตรฐาน 
 1. เปนการจัดทํามาตรฐานเกี่ยวกับการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนตามที่กฎหมายและ
ระเบียบกําหนด 
 2. เปนมาตรฐานสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางการปฏิบัติ เพื่อการ
คุมครองที่สาธารณประโยชนในพื้นที่รับผิดชอบ ซ่ึงครอบคลุมการยืนยันแนวเขต การขึ้นทะเบียน 
การเฝาระวังการดําเนินคดี การขอใชที่สาธารณประโยชน การดูแลรักษาและการรายงานตอ
นายอําเภอหรือ ผูวาราชการจังหวัดตามแตกรณี 
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4.   นิยามศัพท 
 “ท่ีสาธารณประโยชน” หรือ “ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน” หมายถึง ที่ดิน   
ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการไดสงวนไวก็ตาม เชน    
ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ที่เล้ียงสัตว และที่สาธารณะประจําตําบล หรือหมูบาน  

 “ท่ีดินของรัฐ” หมายถึง ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1304 
 (มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน ซ่ึงใช
เพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน 
 (1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 (2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง 
ทะเลสาบ) 

 “ท่ีรกรางวางเปลา” หมายถึง ที่ดินที่ไมมีผูใดเปนเจาของ และเปนที่ดินของรัฐตามนัย 
มาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่ไดบัญญัติไววา “ที่ดินที่มิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐ” 

 “ทบวงการเมือง” หมายถึง หนวยราชการที่มีฐานะเปน นิติบุคคลของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งเปนผูปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายที่ดิน และพนักงานอื่นซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

 


