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บทที่  3 
การกําหนดมาตรฐานและตัวดัชนีช้ีวัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

 
 การจัดการสิ่งแวดลอม เปนการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โดยตองจัดโครงสราง
หรือองคประกอบของระบบสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับของสถานภาพสิ่งแวดลอมของสิ่งแวดลอม
นั้นๆ เพื่อใหส่ิงแวดลอมแสดงศักยภาพอยางเต็มที่ แตในระบบสิ่งแวดลอมประกอบไปดวย
ส่ิงแวดลอมที่มีความหลากหลาย ดังนั้นในการจัดการสิ่งแวดลอมจึงตองมีการพิจารณาแตละ
ส่ิงแวดลอมประกอบกันเปนการจัดการระบบสิ่งแวดลอมนั้น 

3.1   คามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
 3.1.1 คํานิยามและความหมาย 
  คามาตรฐานสิ่งแวดลอม หมายถึง สถานภาพสิ่งแวดลอมที่มีศักยภาพของการมี
สมรรถนะความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม คํานิยามนี้ช้ีใหเห็นวา คามาตรฐานสิ่งแวดลอม เปนคาของ
ตัวดัชนีที่ใชตรวจวัดบงชี้คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนตัวกําหนดใหเปนมาตรฐานที่ไมสงผลเสีย
ตอมนุษยเปนสําคัญ รองลงไปคือ ส่ิงแวดลอมอื่นๆ อยางไรก็ดีส่ิงแวดลอมหนึ่งๆ มีตัวดัชนีหลายตัว
ในทํานองเดียวกัน แตละตัวดัชนีตางมีคามาตรฐานของตัวเอง จึงเทากับวา สิ่งแวดลอมหนึ่งมี
คามาตรฐานหลากหลายตัวตามตัวดัชนีส่ิงแวดลอมนั้นๆ ฉะนั้นคามาตรฐานจึงเปนคาของความ
ปลอดภัยทางสิ่งแวดลอมตอมนุษยและสิ่งแวดลอมอื่นๆ การกําหนดคามาตรฐานจึงเปนงานที่
สําคัญ และตองดําเนินการแบบผสมผสานทั้งหลากหลายตัวดัชนีและหลากหลายสาขาวิชา เพื่อการ
ยอมรับของทุกฝาย 
 3.1.2  ลักษณะของมาตรฐาน 
  3.1.2.1  มาตรฐานของโครงสราง 
    มาตรฐานของโครงสรางหรือองคประกอบ เปนการกําหนดคามาตรฐาน
ทางดาน ชนิดของสรรพสิ่งในระบบ ปริมาณแตละชนิด สัดสวนระหวางชนิด และการกระจาย 
(ความหนาแนน) ของแตละชนิด ดังนี้ 
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   1.  ชนิดของสรรพสิ่งใชคา “จํานวน” เปนตัวกําหนดคามาตรฐาน เชน 
ปาธรรมชาติ ประกอบดวย พันธุไมชนิดใดบางกี่ชนิด 
   2.  ปริมาณแตละชนิด ใชคาแสดงขนาดที่เปน น้ําหนัก พื้นที่ จํานวน ฯลฯ 
เชน แตละชนิดพันธุที่พบในปาธรรมชาติมีกี่ตน มีปริมาตรเทาใด 
   3.  สัดสวนระหวางชนิดใชคาอัตราสวน หรือสัดสวน เชน การเปรียบเทียบ
วาพันธุพืชทุกชนิดที่พบในปาธรรมชาติคิดเปนอัตราสวนที่พบเทาใด 
   4.  การกระจายของแตละชนิด ใชคาความหนาแนน ปริมาณตอพื้นที่ 
น้ําหนักตอพื้นที่ เชน  ความหนาแนนของพันธุไมชนิดหนึ่งที่พบในปาธรรมชาติตอพื้นที่
ปาธรรมชาตินั้น 
   3.1.2.2 มาตรฐานของบทบาทหนาที่ 
    มาตรฐานบทบาทหนาที่ซ่ึงเปนตัวแสดงศักยภาพสิ่งแวดลอมในเชิง 
“การเคลื่อนที่” “ผลผลิต” “การสืบพันธุ” และ “การเพิ่มจํานวน” ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   1.  การเคลื่อนที่ใชคาอัตราเร็ว ระยะทางตอเวลา จํานวนเวลาทั้งหมด 
   2.  ผลผลิตใชคา จํานวนตอพื้นที่ตอเวลา น้ําหนักตอพื้นที่ตอเวลา 
ปริมาตรตอพื้นที่ตอเวลา 
   3.  การสืบพันธุใชคาจํานวนการเกิดตอเวลา อัตราการเกิด อัตราการ
ตาย อัตราของสมรรถนะการสืบพันธุ 
   4.  การเพิ่มจํานวนใชคาอัตราเพิ่มจํานวนที่เพิ่มตอพื้นที่ตอเวลา อัตรา
การขยายตัว (ประชากร เมือง ถนน ฯลฯ)  
 3.1.3  หลักการกําหนดคามาตรฐาน 
  การกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอมเปนการกําหนดเพื่อใหผูที่ทําการจัดการ
ส่ิงแวดลอมนั้นทราบวาสถานภาพของสิ่งแวดลอมที่กําลังจัดการอยูในสภาวะมาตรฐานหรืออยูใน
สภาวะที่กอใหเกิดปญหา เพื่อนําไปสูวิธีการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นๆ โดยการกําหนดคามาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมทั้งสี่มิติคือ มิติทรัพยากร มิติเทคโนโลยี มิติของเสียและมลพิษ และมิติสังคม อยูภายใต
หลักการตอไปนี้ 
  1.  คามาตรฐานของแตละตัวดัชนีตองศึกษาวิจัย และคนควาอยางดีกอนจะ
กําหนดและตองเปนคาที่ปกปองสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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  2.  เปนคาที่กําหนดขึ้นเพื่อปกปองและไมเปนพิษภัยตอมนุษยโดยตรงและ
ทางออม 
  3.  คาที่กําหนดตองไมเปนพิษรายตอส่ิงแวดลอมมนุษย 
  4.  คาที่กําหนดตองไมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในสภาวะขัดสน
และเรงดวน 
  5.  คาที่กําหนดตองอยูในระดับที่ปกปองศิลปวัฒนธรรม 
 3.1.4  วิธีการหาคามาตรฐาน 
   3.1.4.1  วิธีการศึกษาสภาพธรรมชาติ 
   การศึกษา คนควาและวิจัยจากสภาวะธรรมชาติของส่ิงแวดลอมนั้นๆ 
แลวทําการทดลองหลายครั้งจนแนใจวา ไมสรางผลกระทบตอการดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
จึงกําหนดคามาตรฐานของตัวดัชนีที่ใชกําหนดคามาตรฐานนั้นๆ เชน การสํารวจทรัพยากรปาไม
ในธรรมชาติเพื่อใหทราบคามาตรฐานที่เหมาะสมของสังคมพืชชนิดตางๆ เปนตน 
  3.1.4.2  วิธีการศึกษาคนควา 
   ทําการคนควาวิจัยโดยการตั้งสมมติฐานแลวหาทางพิสูจนวาคาที่กําหนด
ขึ้นไมสงผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอมอื่นๆ เชน ทดลองเลี้ยงปลาในอางน้ําที่มีคาออกซิเจน
ละลายในน้ําตางกัน จนไดคาออกซิเจนละลายในน้ํา 4 มิลลิกรัมตอลิตร เปนคามาตรฐาน 
  3.1.4.3  วิธีการสังคมกําหนด 
   กรณีความอยูรอดของสังคม อาจจําเปนตองใหสังคมเปนผูกําหนดเองวา
ตองการคาตัวดัชนีแตละตัวเทาไรจึงจะทําใหสังคมอยูไดอยางผาสุก เชน ประเทศไทยตองการมีพื้นที่
ปาไมปกคลุมประเทศรอยละ 40 พื้นที่เกษตรชลประทานรอยละ 25 เปนตน 
 3.1.5  การกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
  3.1.5.1  ที่มาของคามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
   จากความหมายของ “คามาตรฐานสิ่งแวดลอม” ดังไดกลาวแลววา 
มาตรฐานสิ่งแวดลอมมีหลักการและวิธีการสรางไดอยางไร แตเมื่อไดมาตรฐานแลว สังคมก็จะนํา
คามาตรฐานของสิ่งแวดลอมและตัวดัชนีทุกตัวกําหนดเปนกฎหมายในรูปของ พระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ระบบปฏิบัติ หรือประกาศของหนวยงานราชการ อยางไรก็ดีประเทศไทยได
กําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอม โดยยึดคาของ (WHO : World Health Organization) องคการ
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อนามัยโลก (EPA :Environmental Protection Agencies) หนวยปองกันสิ่งแวดลอมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนหลัก แลวนํามาปรับปรุงโดยอาจมีการทดสอบความเปนไปได หรือแกไข
ขอความกอนประกาศเปนคามาตรฐานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ตองมีการประชุมเชิงปฏิบัติการของกลุม
นักวิชาการและผูบริหารรวมกัน เพื่อหาขอสรุปที่ดีที่สุด 
   บางกรณี การกําหนดคามาตรฐานจะไดจากงานวิจัยแบบเขมขน ทําซ้ํา
แลวซํ้าอีกจนแนใจวา ปรากฏการณเปนเชนนั้น จึงประกาศเปนคามาตรฐานสิ่งแวดลอม อาจมีการ
ปรับปรุงแกไขเปนระยะๆ จนไดคาที่ดีที่สุด ในกรณีนี้ตองใชนักวิจัยที่มีประสบการณ เครื่องมือ
และอุปกรณมีประสิทธิภาพสูงในเชิงวิเคราะห และการใหความรวมมือของหนวยงานจึงจะไดผล 
ถาขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดแลว คามาตรฐานมักมีขอบกพรองและตอตานตามมาเสมอ 
   มีหลายกรณีในประเทศไทย  ที่ใชการประชุมผูเกี่ยวของในรูปของ
คณะกรรมการชั่วคราว ที่ใชความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ( คุณคาทาง
นิเวศวิทยา ) มาเปนขอที่หาความพอดี หมายถึงวา ทุกฝายตองมีความพอใจระดับที่ รับได 
ยกตัวอยางเชน ผูผลิตน้ําตาลทรายตองการราคาขายกิโลกรัมละ 15 บาท โดยไมบําบัดน้ําเสีย 
แตนักวิชาการสิ่งแวดลอมระบุแนชัดวา ตองบําบัดน้ําเสียใหคา BOD ไมสูงกวา 10 มิลิกรัมตอลิตร 
ผูผลิตน้ําตาลทรายยอมรับแตราคาน้ําตาลตองเปนกิโลกรัมละ 20 บาท ทางฝายสังคมตองการ
น้ําตาลทรายกิโลกรัมละ 10 บาทเทานั้น ทางฝายผูผลิตตกลงราคานี้ แตการบําบัดน้ําเสียใหคา BOD 
อยูที่ 50 มิลิกรัมตอลิตร ทางฝายสิ่งแวดลอมไมเห็นดวยแตยอมรับคา BOD 20 มิลิกรัมตอลิตร 
ทางฝายผูผลิตน้ําตาลทรายยอมรับแตน้ําตาลทรายตองกิโลกรัมละ 15 บาท ฝายสังคมสามารถ
ยอมรับราคานี้ไดเชนกันเมื่อไดเปนเชนนี้ รัฐจึงไดตราเปนกฎหมายใหน้ําเสียที่บําบัดแลวจาก
โรงงานสูสาธารณะ ตองมีคา BOD ไมเกิน 20 มิลิกรัมตอลิตร เหลานี้เปนตน 
  3.1.5.2  องคกรกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
   ประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ.2518 เปนครั้งแรก พรอมทั้งไดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้น ตอมาได
ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติในป พ.ศ.2535 จนถึง
ปจจุบัน แลวไดตั้งหนวยงานขึ้นอีกสองหนวยงาน คือ กรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม อีกทั้งไดเปลี่ยนชื่อคณะกรรมการสิ่งแวดลอมเปน สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงตอมาไดปรับปรุงชื่อใหมเปนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอม  ทั้งสามหนวยงานไดยายสังกัดเขาอยูภายใตการบริหารงานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในป พ.ศ.2544 สําหรับงานมาตรฐานสิ่งแวดลอมนั้นมี
กรมควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอมรับผิดชอบดานมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มลพิษสิ่งแวดลอม   
   นอกจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูกําหนด 
คามาตรฐานสิ่งแวดลอมแลว ยังมีกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของในการกําหนดคามาตรฐาน
สิ่งแวดลอมอีกหลายหนวยงาน เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมทางหลวง กรมประมง 
กรมชลประทาน กรมอุทกศาสตร กรมผังเมือง สํานักงานอาหารและยา กรมวิชาการเกษตร 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรธรณี สํานักงานตํารวจแหงชาติ ฯลฯ 
  3.1.5.3 การใชตัวดัชนีกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
   ตัวดัชนีที่ใชกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอมขึ้นอยูกับมิติส่ิงแวดลอม
และธรรมชาติของสิ่งแวดลอมนั้นๆ ซ่ึงสิ่งแวดลอมนั้นๆ ตองเปนพื้นฐานของการดํารงชีวิตของ
มนุษย เปนสําคัญ  โดยเฉพาะปจจัยการดํารงชีวิตทางดานอาหาร  ที่อยูอาศัย  ยารักษาโรค 
เครื่องนุงหม พลังงาน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน และความสะดวกสบาย ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
    1. อากาศ เปนปจจัยที่ใชแลวไมหมดสิ้นและจําเปนตอการหายใจจึง
ตองควบคุมมิใหมีการปนเปอนของกาซพิษ  ฝุนละออง  และสิ่ง เจือปนอื่นๆ  ไมมากเกิน
ความสามารถของรางกายจะขับถายได คามาตรฐานจะตองกําหนดไว ณ  ที่ เกิดมลพิษใน
ส่ิงแวดลอมและการเขาทําลายสุขภาพอนามัยของมนุษยทุกๆ ระบบ 
   2.  น้ําเปนปจจัยอุปโภคบริโภค  คือ  ใชดื่ม  ประกอบอาหารและ
เครื่องดื่ม เกษตรกรรม กิจการอุตสาหกรรม ฯลฯ คามาตรฐานคุณภาพน้ํา จะมีตัวดัชนีทั้งสามกลุม 
คือ ทางกายภาพ เคมี และชีววิทยา 
   3.  น้ําเสีย เปนสิ่งแวดลอมที่ เกิดผลกระทบทางลบตอมนุษยและ
ส่ิงแวดลอม น้ําเสียที่สรางปญหาตอมนุษยและสิ่งแวดลอมเกิดจาก ชุมชน/เมือง โรงงาน
อุตสาหกรรม กิจการเกษตรกรรม คมนาคม การทองเที่ยว การบันเทิง การพาณิชย ฯลฯ ตัวดัชนีที่
ใชกําหนด คงเชนเดียวกับน้ํา คือ คุณภาพทางกายภาพ เคมีและชีววิทยา 
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   4.  ดิน เปนปจจัยในการผลิตพืชอาหาร เล้ียงสัตวและเปนที่กอสราง
อาคารบานเรือน ในทางทฤษฎีแลว การจัดการดินตองทําใหดินมีโครงสรางและบทบาทหนาที่
ปกติอยางยั่งยืน จึงตองทําใหดินอยูกับที่ ถามีการเคลื่อนที่ดวยกระบวนการพังทลาย ตองใหนอย
เทากับคาธรรมชาติ เชน ไมมากกวา 65 ตันตอตารางกิโลเมตร เปนตน 
   5.  พืช มีบทบาททั้งการเปนอาหารและปกปองสิ่งแวดลอมโลก 
สําหรับการมีบทบาทเปนอาหารนั้น ตองมีสารอาหาร วิตามิน ฯลฯ อยางเหมาะสมตามที่ธรรมชาติ
ของพืชอาหารนั้น สวนการทําหนาที่ปกปองโลก ไดแก การควบคุมกาซคารบอนไดออกไซดบน
ผิวโลก และควบคุมความชื้นของดิน ไมมีคามาตรฐานกําหนดไววาตองมีเทาไร แตทางวิชาการ
แลว ควรมีใหมากที่สุด เพราะไมสงผลกระทบทางลบตอมนุษยและสิ่งแวดลอม 
   6.  หินและแร เปนทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่เสริมสรางความสะดวกสบาย
ตอมนุษย เชน เครื่องประดับ พลังงาน ส่ิงกอสราง ฯลฯ ไมมีมาตรฐานเฉพาะ แตมีมาตรฐานการ
ควบคุมการทําเหมืองแร โดยกําหนดคาดัชนีเสียง ความสั่นสะเทือน ฝุนและน้ําเสียที่ไมสรางปญหา
ตอมนุษยและสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
   7. เสียง ปกติความดังของเสียงที่ไพเราะและเปนเพลงที่ฟงแลวให
ความสุขอยูระหวาง 40–50 เดซิเบล ถาเกิน 70 เดซิเบลแลว จะกอใหเกิดความรําคาญและสงผลเสีย
ตอสุขภาพอนามัยของผูฟง 
   8.  ความสั่นสะเทือน เกิดจากฟารอง ฟาผา ระเบิด การเคลื่อนที่ของ
รถยนต รถมอเตอรไซด เครื่องจักรโรงงาน การระเบิดยอยหิน ฯลฯ เหลานี้ลวนสรางความรําคาญ
ถึงขั้นทําลายทรัพยสิน จําเปนตองกําหนดคามาตรฐานไว เพื่อปองกันมิใหเกิดความสั่นสะเทือน
จนเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยและทําลายทรัพยสิน 
   9.  ขยะมูลฝอย เปนของเสียที่เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย เปนตัว
กอโรคและสงกลิ่นเหม็น ไมมีคามาตรฐานแตตองกําหนดใหหมดฤทธิ์ทําลาย รวมท้ังตองใช
เทคโนโลยีกําจัดอยางเหมาะสม เชน เผาที่อุณหภูมิสูงดวยเตาเผาทําลายควันพิษ ฝงกลบอยาง
ถูกสุขลักษณะ ทําปุยหมักหรือนําบางสวนไปเขาโรงงานรีไซเคิล 
   10.  ขยะอันตราย ขยะติดเชื้อและกาซสารพิษอันตราย มีบทกําหนดคือ
ตองกําจัดพิษใหหมดไปโดยการเผาที่อุณหภูมิสูงกวา 650 องศาเซลเซียส สําหรับขยะติดเชื้อหรือ
ขยะจากสถานพยาบาล สวนกาซสารพิษอันตรายที่เกิดจากอุตสาหกรรมหรือกิจการอื่น อาจเปน
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สารเคมีที่เปนพิษ สารกัมมันตรังสี และวัสดุอุปกรณที่มีสารเคมีอันตรายผสม ทั้งหมดของกาซ
สารพิษอันตรายตองกําจัดใหพิษหมดไป เพราะเปนอันตรายตอมนุษย โดยถาจะดําเนินการทําเปน
กลางแลวทําเปนกอน พนดวยพลาสติกแหงเร็วแลวหุมหอดวยแผนยางจีโอเทคเทส นําไปฝงกลบ
แบบปลอดภัยในหลุมดินบนเนิน ลึกประมาณ 2–3 เมตร ลอมร้ัวใหแข็งแรงและมั่นคง 
   11.  แหลงศิลปวัฒนธรรม ไดแก โบราณสถาน สถานที่ประวัติศาสตร 
ศาสนสถาน อาคารโบราณ แหลงสถาปตยกรรม พระราชวัง ฯลฯ ไมมีมาตรฐาน แตมีขอหาม
เฉพาะในการที่จะบดบังความสงางาม ความโดดเดน และความเปนนิรันดร 
   12. แมน้ําลําคลองและแหลงน้ํา เปนระบบสิ่งแวดลอมที่ตองอนุรักษไว 
มีกฎระเบียบควบคุมชัดเจนมิใหสรางการปนเปอนหรือมีผลกระทบทางลบเกิดขึ้น จึงไดสราง
มาตรฐานในรูปลักษณะของการมีพื้นที่กันชนรอบๆ มิใหกรรมสิทธิ์ตอผูใดทั้งสิ้น ใชเพื่อการ
สาธารณะเทานั้น 
   13. เมือง เปนแหลงที่อยูอาศัย ทําการคา อุตสาหกรรม กิจการสาธารณสุข 
การศึกษา กิจการของราชการ ฯลฯ มีหลักการวิธีการในการกําหนดแหลงถนน ทางระบายน้ํา
เสีย – น้ําดี ที่กําจัดขยะ ฯลฯ มีคามาตรฐานที่กําหนดไวชัดเจนก็คือ กําหนดระยะถอยรนเพื่อการ
กอสรางอาคารริมถนน กําหนดพื้นที่วางเปลาในบริเวณกอสรางอาคาร กําหนดจํานวนหองแถวที่
กอสรางตอเนื่องกัน กําหนดความสูงในบางจุดบางที่ ฯลฯ 
    14.  ชายหาด เปนแหลงพักผอนหยอนใจทางทะเล มีการกําหนดระยะ
ถอยรนในการกอสรางไวชัดเจน ทุกคนตองปฏิบัติ 
    15.  เกาะ เปนพื้นดินที่ลอมรอบดวยน้ํา มีกฎหมายระบุไวชัดเจนมิใหมี
ผูใดจับจองบริเวณพื้นดินที่สูงขึ้น ทั้งนี้เพื่อเก็บไวเปนตนน้ําลําธาร แหลงทองเที่ยว ปองกัน
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 
   16.  แหลงเสี่ยงภัย ไดแกพื้นที่ที่มีดินถลมงาย มีโอกาสเกิดน้ําทวม
ฉับพลัน แหลงเกิดแผนดินไหว ภูเขาไฟที่ยังมีโอกาสประทุได ไฟปาบุกรุก ฯลฯ 
    17. งานประเพณี  เปนสิ่งที่ เกิดขึ้นจากสิ่งแวดลอม  เชนเดียวกับ
วัฒนธรรมความเชื่อและศาสนา เชน สงกรานต ลอยกระทง การทําบุญบั้งไฟ เขาพรรษา ไหวครู ฯลฯ 
เปนมาตรการทางบวกที่ทุกคนควรปฏิบัติแตไมไดบังคับ 
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3.2   การจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 3.2.1  หลักการเบื้องตน 
  การจัดการสิ่งแวดลอมมีปรัชญาที่เดนชัดวา เปนการจัดการสิ่งแวดลอมหรือระบบ
ส่ิงแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมใหมีบทบาทหนาที่ปกติและยั่งยืน โดยการกํากับโครงสรางของ
ส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมดวยคุณคาทางนิเวศวิทยา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การกํากับโครงสรางหรือองคประกอบใหมีชนิด ปริมาณแตละชนิด สัดสวนระหวางชนิด และ
การกระจายของแตละชนิด ใหอยูในภาวะมาตรฐาน หรือปกติตามธรรมชาติที่เคยมีมา ดวยเหตุผล
ทางวิชาการดังกลาว การจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมจึงมุงกํากับโครงสรางหรือ
องคประกอบใหอยูในเกณฑมาตรฐานหรือปกติตามธรรมชาติ ถาดําเนินการตามหลักการและ
แนวปฏิบัติที่กํากับโครงสรางหรือองคประกอบแลว สามารถตรวจวัดไดจากคุณคาทางบทบาท
หนาที่ กลาวคือ บทบาทหนาที่ของส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมตองมี
ศักยภาพปกติเชนกัน 
  การที่จะไดคุณคาทางนิเวศวิทยา (คุณคาทางโครงสรางและคุณคาทางบทบาท
หนาที่) ของสิ่งแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอม ตองศึกษาวิจัยและคนควา 
“ความเปนธรรมชาติ” หรือส่ิงแวดลอมธรรมชาติ หรือระบบสิ่งแวดลอมธรรมชาติ หรือกลุม
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ และ “ความเปนธรรมชาติ” หรือ “พฤติกรรม” ของสิ่งแวดลอมที่สรางขึ้น 
หรือระบบสิ่งแวดลอมที่สรางขึ้น หรือกลุมสิ่งแวดลอมที่สรางขึ้น เปนเวลานานจนแนใจวา
ธรรมชาติของสิ่งแวดลอมนั้นเปนเชนนั้น หรือพฤติกรรมของสิ่งแวดลอมนั้นเปนเชนนั้น ซึ่งถือ
ไดวาเปนมาตรฐานโครงสราง และบทบาทหนาที่ คือมีองคประกอบปกติและธรรมชาติหรือ
พฤติกรรมที่ปกติ เทากับการนําไปสูการแสดงบทบาทหนาที่ปกติตามมาดวยเชนกัน 
  การจัดการสิ่งแวดลอมมุงเนนการจัดการโครงสรางและบทบาทหนาที่ของ
ส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมใหปกติ เพื่อการสนับสนุนใหกระบวนการ
ธรรมชาติหรือกระบวนการที่มนุษยสรางขึ้นดําเนินไปตามปรากฏการณของมันอยางปกติ นอกจาก
จะทําใหกระบวนการของสิ่งแวดลอมนั้น หรือระบบสิ่งแวดลอมนั้นหรือกลุมสิ่งแวดลอมนั้นปกติ
อยางยั่งยืนแลว ยังตองไมทําใหกระบวนการของสิ่งแวดลอมอื่นหรือระบบสิ่งแวดลอมอื่น หรือ
กลุมสิ่งแวดลอมอื่นเปลี่ยนแปลงดวย 
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  สรุปไดวา การจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม จึงเปนการทํามาตรฐาน
โครงสราง (ชนิด ปริมาณ สัดสวน และการกระจาย) และบทบาทหนาที่ (การเคลื่อนที่ การใหผลผลิต 
การสืบพันธุ และการเพิ่มจํานวน) ของสิ่งแวดลอม หรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมให
มีศักยภาพตามธรรมชาติหรือตามความตองการของมนุษย อยางปกติและยั่งยืน  
 3.2.2  การกําหนดมาตรฐานและกิจกรรมดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
  การกําหนดกรอบมาตรฐานกิจกรรมพื้นฐาน (ขั้นต่ํา) และขั้นพัฒนาในแตละ
องคประกอบของงานการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบในการ
กํากับดูแลและปฏิบัติการของเจาหนาที่ ซึ่งจะกําหนดไวในรายละเอียดของ “งานสิ่งแวดลอม” 
เชน งานสิ่งแวดลอมศึกษาหรืองานจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตองมีโปรแกรมสรางจิตสํานึก
สามครั้งตอปกับประชาชน นักเรียน และผูบริหารทองถ่ิน เปนตน 

3.3   มาตรฐานงานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 ส่ิงแวดลอมมีบทบาทหนาที่ที่สําคัญอยู 4 มิติ คือ ทําหนาที่เปนทรัพยากร เปนเทคโนโลยี 
เปนของเสียและมลพิษ และเปนสังคม กลาวคือส่ิงแวดลอมหนึ่งอาจมีบทบาทหนาที่เพียงหนึ่ง 
หรือสอง หรือสาม หรือทั้งสี่บทบาทหนาที่ก็ได ดวยเหตุดังกลาว สิ่งแวดลอมจึงมีความสัมพันธ
ตอกันและกันอยางกลมกลืน การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมหนึ่ง ยอมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
โดยรอบเสมอ ดังนั้นการจัดการสิ่งแวดลอมจึงตองดําเนินการอยางผสมผสาน เพื่อใหการไดมาของ
ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและระบบสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมิใหมีผลกระทบตอบทบาทหนาที่ของสิ่งแวดลอมนั้นหรือส่ิงอื่นๆ รวมไปถึง
ระบบสิ่งแวดลอมดวยนั้น จําเปนตองมีการบริหารจัดการ “งานสิ่งแวดลอม” ซ่ึงแบงเปน 20 
ลักษณะงานดังนี้ 
 3.3.1  งานการจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.3.1.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานการจัดการสิ่งแวดลอมเปนการดําเนินการไมวาจะเปนการนาํ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมออก นําเขาหรือเขาไปสัมผัสในระบบสิ่งแวดลอม ตองเปนการดําเนินการ
ดังกลาว ควบคูกับการสรางความสมดุลของโครงสรางของระบบสิ่งแวดลอม เพื่อใหระบบมี
ศักยภาพในการใหบทบาทหนาที่อยางปกติหรือดีกวา จนไดระดับความสมดุลธรรมชาติ หรือตาม
มาตรฐานที่มนุษยไดทําขึ้น 
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  3.3.1.2 วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื่อใหไดรับผลผลิตจากการใชทรัพยากรตามที่ตองการควบคูกับ
การกําจัด บําบัดและฟนฟูตอของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอม รวมทั้งสรางมาตรการควบคุม
กิจกรรมใดๆ ที่จะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 
   2.  เพื่อสรางผลผลิตจากระบบสิ่งแวดลอมตอชุมชน ทั้งทางตรงและ
ทางออม เปนรูปธรรมและนามธรรม ในการสรางมาตรฐานคุณภาพชีวิตของมวลชนในชุมชน 
   3.  เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมชุมชนใหยั่งยืน ในการสนองตอบความ
ตองการปจจัยการดํารงชีวิต 
  3.3.1.3  กรอบงาน 
   1.  งานการจัดการสิ่งแวดลอมมีกรอบงานที่ขึ้นอยูกับเปาประสงคใน
การจัดการ อาจเปนสิ่งแวดลอมเดี่ยว (พืช สัตว โบราณสถาน ฯลฯ) ระบบสิ่งแวดลอม (เมือง/
ชุมชน โบราณสถาน ศาสนสถาน สถานที่ประวัติศาสตร ปาไม แหลงน้ํา ฯลฯ) หรืออาจเปนเพียง
งานควบคุมการกําจัดขยะ การบําบัดน้ําเสีย ควบคุมอากาศเสีย ฯลฯ ซ่ึงมีแผนงานอยูแลว หรืออาจ
เปนงานการใชประโยชนจากพื้นที่โดยตรง เชน เก็บหาของปา จัดการทองเที่ยว ฯลฯ เปนตน 
   2.  งานการจัดการสิ่งแวดลอมอาจเปนขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใด หรือ
ทุกๆ ขั้นตอนของการวางแผนการจัดการ 
   3.  งานการจัดการสิ่งแวดลอม อาจเปนงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ส่ิงแวดลอมนั้นๆ โดยมีแผนงานเรียบรอยแลว และอาจตองสรางแผนงานเองดวย แลวบริหารงาน
นั้นๆ 
  3.3.1.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   มีขั้นตอนการศึกษาตั้งแตทําความเขาใจสิ่งแวดลอม วิเคราะหหาปญหา
และเหตุของปญหา สรางมาตรการแกไขปญหา สรางแผนงานการติดตามตรวจสอบบริหารจัดการ 
และการสรางโปรแกรมติดตามตรวจสอบ 
  3.3.1.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ผลการศึกษาจะไดรายงานฉบับหนึ่งที่มีสาระสําคัญสามสวน การทํา
ความรูความเขาใจความเปนมาของสิ่งแวดลอม ตลอดจนสิ่งเกี่ยวพันตางๆ สวนที่สองเปนสวนที่
เกี่ยวของกับการวิเคราะหหาปญหาและเหตุของปญหา พรอมการเสนอแนะทางแกไข และสวน
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สุดทายคือ การสรางมาตรการและแผนงานการจัดการ ตลอดจนแผนงานติดตามตรวจสอบ
ประสิทธิภาพของแผนงานการจัดการของทุกแผนงานเหลานี้ ตองมีการวางกรอบวามีงานอะไรบาง 
ผูรับผิดชอบ กําหนดเวลาและสถานที่ และงบประมาณดําเนินการไวเสมอ 
  3.3.1.6  การนําไปใช 
   รายงานที่บรรจุแผนงานการจัดการอยูดวยนี้ เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
แลว เปรียบเสมือนกฎระเบียบที่ผูปฏิบัติตองปฏิบัติตาม รีบดําเนินการตามแผนงานการจัดการนั้นๆ 
ทุกประการ มิฉะนั้นแลวผูปฏิบัติตองเปนผูรับผิดชอบ 
  3.3.1.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  ตองทําความเขาใจแผนงานการจัดสิ่งแวดลอมวาเปนสิ่งแวดลอม
เดี่ยว ระบบสิ่งแวดลอม วาเปนรูปแบบของการใช การกําจัด/บําบัด/ฟนฟูตอของเสียและมลพิษ 
   2.  ตองทําความเขาใจบทบาทหนาที่ตนเองวา เปนเพียงผูควบคุมการ
ดําเนินการ หรือผูดําเนินการเอง เหลานี้ตองศึกษากฎหมายประกอบ 
 3.3.2  งานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
  3.3.2.1  ลักษณะงาน 
   งานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment, 
EIA.) เปนงานวิจัยระยะส้ัน โดยตองอาศัยความรู ความสามารถ และประสบการณของผูไดรับ
ใบอนุญาตงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (สผ.) รวมกับการรวบรวมขอมูลทั้งในภาคสนามและเอกสาร เพื่อศึกษาสถานภาพ
ปจจุบันของสิ่งแวดลอม และสถานภาพในระหวาง และภายหลังการกอสราง จากนั้นใหทําการหา
คาการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมหรือหาผลกระทบ เพื่อนําผลกระทบที่หาไดมาประเมินวาโครงการ
ที่นําเขาสูระบบสิ่งแวดลอมนั้น สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอกระบวนการวิทยาศาสตร
ของสิ่งแวดลอมและกระบวนการนิเวศหรือไม ถามีการเปลี่ยนแปลงจะตองดําเนินการสราง
มาตรการและแผนแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม พรอมกับสรางแผนติดตามตรวจสอบควบคูไปดวย 
เมื่อดําเนินการแลวจะไดรายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อนําเสนอตอจากสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อตรวจสอบคุณภาพและความเปนไปได
ของโครงการผานคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและ/หรือ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติตอไป 
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  3.3.2.2  วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื่อศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการพัฒนากอนการ
ดําเนินการ พรอมทั้งสรางมาตรการและแผนการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และโปรแกรมการ
ติดตามตรวจสอบ 
   2.  เพื่อนํารายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ไปประกอบ
คําขออนุญาตใชพื้นที่สรางโรงงาน กอสรางเขื่อน การสรางถนนทางหลวง ฯลฯ 
  3.3.2.3  กรอบงาน 
   1.  การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตอโครงการพัฒนาใดก็ตาม 
ตองเปนโครงการที่กําหนดใหทําในบัญชีประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงกําหนดไว 2 ประเด็น ประเด็นแรกกําหนดโครงการพัฒนาที่ตองทําการศึกษา
ผลกระทบ และประเด็นที่สองกําหนดพื้นที่ที่จะตองทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนี้ 
   2.  การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการทํางานระหวางผูจาง
หรือเจาของโครงการพัฒนา และผูศึกษาวิจัยที่มีใบอนุญาตจากจากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงตองมีนักวิจัยที่ครอบคลุมสาขาวิชาสิ่งแวดลอมเฉพาะที่มี
ความรู ความสามารถ และประสบการณในเรื่องนั้นๆ เปนอยางดี 
   3.  การดําเนินการศึกษาวิจัยจะมีขอบเวลาและงานที่ตองศึกษาอยาง
เปนรูปธรรม ที่ระบุไวใน “ขอเสนอโครงการ” ทุกๆ ประเด็น ตั้งแตเร่ิมงานจนสิ้นสุดของการได
เลมรายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม อาจมีฉบับยอสําหรับผูบริหารดวย 
  3.3.2.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เจาของโครงการพัฒนาตองทราบวาโครงการของตนเองหรือพื้นที่
โครงการพัฒนา ไดระบุในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม วาตอง
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนอื่นใดทั้งสิ้น 
   2.  เจาของโครงการพัฒนา วาจางหนวยงานที่มีใบอนุญาตจากจาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหทําการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม เพื่อนําผลไปประกอบการขออนุญาตใชที่ดินกอสรางโรงงาน โรงแรม หมูบาน 
กอสรางเขื่อน กอสรางถนนทางหลวง ฯลฯ 
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   3.  หนวยงานศึกษาผลกระทบทําการศึกษาวิจัย ตาม “ขอกําหนด
โครงการ” จนไดรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวมอบใหเจาของโครงการพัฒนา 
   4.  เจาของโครงการพัฒนาเสนอรายงานตอจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อตรวจขั้นตน แลวเสนอตอคณะกรรมการผูทรงคณุวฒุ ิ
เมื่อผานแลว จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็จะเสนอตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อตัดสินใจ ถาเปนโครงการพัฒนาของรัฐ ตองเสนอ
คณะรัฐมนตรีตัดสินใจ 
   5.  จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จะสงมอบรายงานที่ผานมติขั้นสุดทายแลวใหเจาของโครงการพัฒนา เพื่อใชประกอบในการ
ขออนุญาตใชพื้นที่กอสรางโรงงาน หรือทําตามรูปแบบที่ขออื่นๆ ตอไป 
  3.3.2.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงประกอบดวย 3 สวน สวนแรกเปนความเปนมาของโครงการและลักษณะโครงการ 
สวนที่สองเปนรายการวิจัยทรัพยากรกายภาพ ชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษย และ
คุณภาพชีวิต พรอมทั้งมีผลการประเมินผลกระทบของแตละสิ่งแวดลอม และสวนที่สามเปนสวนที่
มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ การสรางมาตรการและแผนแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม และแผนติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 
  3.3.2.6  การนําไปใช 
   1.  รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่เปนรูปเลมนี้จะนําเสนอ
ตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อขออนุมัติดําเนินโครงการ
ตอคณะกรรมการและสิ่งแวดลอม/คณะรัฐมนตรี 
   2.  เมื่อไดรับอนุมัติแลว รายงานฉบับนี้จะไดนําไปใชตอการขออนุญาต
กอสราง เชน โรงงาน โรงแรม หมูบาน เขื่อน ฯลฯ ตอไป 
   3.  ใชประกอบในการติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพการดําเนิน
โครงการพัฒนานั้นๆ ที่ไดกําหนดในมาตรการและแผนงานแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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  3.3.2.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  ตองทําความเขาใจกับโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นๆ
วาเปนการศึกษาผลกระทบระดับโครงการหรือระดับพื้นที่ ในทํานองเดียวกันตองดูวาเปนการศึกษา
ผลกระทบเบื้องตน (Initial Environmental Examination , IEE) หรือผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
   2.  ตองเปนผูรวมใหการอนุญาตใชพื้นที่และรวมทําประชาพิจารณ
ในการที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาดําเนินการทําการ
ประชาพิจารณโครงการ 
 3.3.3  งานติดตามตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอม 
  3.3.3.1  ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานติดตามตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอม เปนงานที่ตอง
ดําเนินการหาประสิทธิภาพของการจัดการที่ไดกําหนดเปนมาตรการและแผนงานไวแลว โดยได
กําหนดจุดหรือพื้นที่ที่ตองใชตรวจวัดเอาไว พรอมกํากับดวยเวลา หนวยงานรับผิดชอบและ
งบประมาณไวดวย เมื่อตรวจวัดแลวตองวิเคราะหผลและนําเสนอดวย 
  3.3.3.2  กรอบงาน 
   ทําการตรวจวัดตัวดัชนีช้ีคุณภาพสิ่งแวดลอม ณ ที่กําหนด เวลา สถานที่ 
เครื่องมืออุปกรณ ผูรับผิดชอบ และงบประมาณ แลวทํารายงานเสนอตอจากสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  3.3.3.3  วัตถุประสงคของงาน 
   เพื่อตรวจหาสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะตรวจวัด  แลวทําการ
เปรียบเทียบกับผลการตรวจวัด ณ จุดหรือที่ตรวจวัดนั้นในอดีต เพื่อทําการหาความเปลี่ยนแปลง
ทางบวกหรือทางลบ  หรืออาจเปรียบเทียบกับคามาตรฐานก็ได  แลวทําการวิ เคราะหหา
ประสิทธิภาพของแผนการจัดการ 
  3.3.3.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ตองมีการกําหนดตัวดัชนีส่ิงแวดลอมที่จะตรวจวัด 
   2.  กําหนดจุดหรือพื้นที่ตรวจวัด พรอมทั้งเวลาในการเก็บขอมูล และ
เครื่องมือในการเก็บขอมูล 
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   3.  วิเคราะหขอมูลในหองปฏิบัติการ และนําผลทั้งหมดแปลความ แลว
ทําการหาประสิทธิในการจัดการ 
  3.3.3.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดรายงานของผลการติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพหนึ่งเลม ภายใน
เลมประกอบดวยหลักการ/ทฤษฎี วิธีการตรวจวัด วิธีการวิเคราะหขอมูล และการประเมินผลการ
ติดตามตรวจสอบ 
  3.3.3.6  การนําไปใช 
   รายงานฉบับนี้จะบงชี้วาแผนการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไดมีมาตรการ
แผนงานการจัดการ ไดรับการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพหรือไม เพื่อเสนอ/แจงให จากสํานกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดทราบ 
  3.3.3.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ในฐานะผูดูแลผลประโยชนควรอยางยิ่งจะตองรับทราบผลการติดตาม
ตรวจสอบ และขอคิดเห็นจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม เพื่อจะ
ไดหาแนวทางควบคุมใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 3.3.4  งานตรวจสอบสถานภาพ 
  3.3.4.1  ลักษณะงาน 
   งานตรวจสอบสถานภาพ เปนงานที่วิเคราะหหาคุณภาพสิ่งแวดลอม
เชนเดียวกับงานติดตามตรวจสอบ แตตางกันที่งานตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมนั้น ทําใน
ขณะที่มีความตองการจะทํา กลาวคือ ถามีความตองการทราบสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะใดก็
สามารถทําไดทันที ไมสามารถประเมินประสิทธิภาพไดเพราะไมไดกําหนดแผนงานการจัดการไว
กอนหนานี้ 
  3.3.4.2  วัตถุประสงคของงาน 
   เพื่อตองการทราบคุณภาพสิ่งแวดลอมในขณะนั้น เพื่อจะไดทราบ
สถานภาพที่อาจต่ําหรือสูงกวาคามาตรฐาน อันจะนําไปสูการสรางแนวการจัดการตอไป 
  3.3.4.3  กรอบงาน 
   ผูศึกษาตองกําหนดสิ่งแวดลอมที่ตองการตรวจสอบ แลวกําหนดดัชนี        
ช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมทั้งจุดวัดหรือสถานที่วัด เวลา และเครื่องมืออุปกรณ 
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  3.3.4.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  กําหนดสิ่งแวดลอมที่จะตรวจสอบพรอมทั้งดัชนีช้ีวัดคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
   2.  กําหนดจดุ/พื้นที่ วิธีการวดั เครื่องมือและอปุกรณ เวลา และผูตรวจสอบ 
   3.  วิเคราะหหาสถานภาพจากทุกๆ ตัวดัชนีและของทั้งหมดของ
ส่ิงแวดลอม พรอมวิเคราะหหาสถานภาพสิ่งแวดลอม 
   4.  ทํารายงานเสนอผูใหศึกษาการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอม 
  3.3.4.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดรายงานผลการศึกษาการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะ
ตรวจวัด เทากับเปนการชี้คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ประกอบดวยส่ิงแวดลอม ตัวดัชนี วิธีการ เวลาและ
สถานที่และผูรับผิดชอบ 
  3.3.4.6  การนําไปใช 
   รายงานฉบับนี้จะเสนอผลการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะ
ตรวจวัด เทากับเปนการชี้คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในระดับใด 
  3.3.4.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ตองสามารถทราบถึงสถานภาพสิ่งแวดลอมของพื้นที่ตนเอง อันสามารถ
นําไปสูการสรางแนวทางการจัดการได 
 3.3.5  งานควบคุมกิจกรรมสิ่งแวดลอม 
  3.3.5.1  ลักษณะงาน 
   กิจกรรมสิ่งแวดลอม หมายถึง กิจกรรมมนุษยที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 
แตละกิจกรรมมนุษยประกอบดวย เทคโนโลยี พลังงาน วิธีการ เวลาและสถานที่ที่ประกอบ
กิจกรรม ซ่ึงการประกอบกิจกรรมหนึ่งๆ อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมไมมากก็นอย 
ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของเทคโนโลยีและพลังงานที่ใชในการดําเนินการ เวลาและสถานที่
ก็เชนกันอาจมีอิทธิพลตอเทคโนโลยีการสรางการเปลี่ยนแปลงได ที่สําคัญยิ่งก็คือวิธีการสรางการ
เปลี่ยนแปลงไมวาอัตราหรือชวงเวลาของวัน  เดือน  ป ตางมีบทบาทตอการเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอมไดไมมากก็นอยทั้งสิ้น อยางไรก็ดีลักษณะของงานที่เดนชัดก็คือ การที่มนุษยสราง
กิจกรรมการใชทรัพยากร การกําจัด บําบัดหรือฟนฟู ตอของเสียและมลพิษ เหลานี้ลวนสรางการ
เปลี่ยนแปลงแตกตางกันทั้งสิ้น 
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  3.3.5.2  วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื่อควบคุมกิจกรรมที่มีอิทธิพลตอการสรางความเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงอาจเปนการควบคุมเทคโนโลยีพลังงาน วิธีการ เวลาและ/หรือสถานที่ใหมี
ประสิทธิภาพ 
   2.  เพื่อหาวิธีการควบคุมที่เหมาะสม อาจตองใหมีการควบคุมโดยการ
ออกกฎหมาย สรางประเพณี ใหความรูทางสิ่งแวดลอมศึกษา และ/หรือสรางเทคโนโลยีไปควบคุม
โดยไมตองระมัดระวังเทคโนโลยีการใชทรัพยากร 
  3.3.5.3  กรอบงาน 
   งานควบคุมกิจกรรมสิ่งแวดลอม เปนงานที่เนนใหผูจัดการสิ่งแวดลอม
ในการใชกฎหมาย สรางเทคโนโลยีควบคุมของเสียและมลพิษ งานสิ่งแวดลอมศึกษาและงานสราง
ประเพณีอนุรักษส่ิงแวดลอม 
  3.3.5.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ทําความเขาใจสิ่งแวดลอมที่จะจัดการอยางลึกซึ้งรวมทั้งตองทราบ
ปญหาและเหตุของปญหาอยางเปนรูปธรรม 
   2.  ทําความเขาใจกฎหมายสิ่งแวดลอม กระบวนการสรางเทคโนโลยี
ไปควบคุม กระบวนการทางสิ่งแวดลอมศึกษา และวิธีการสรางประเพณีอนุรักษส่ิงแวดลอม 
   3.  นําความเขาใจเหลานี้ไปดําเนินการตอผูมีผลไดเสียตอการสราง
กิจกรรมใหสามารถปฏิบัติได 
  3.3.5.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ผูจัดการจะไดความรูเร่ืองกฎหมาย ส่ิงแวดลอมศึกษา การสรางประเพณี
อนุรักษและการสรางเทคโนโลยีควบคุม เหลานี้ในเชิงลึก เพื่อนําไปใชตอไป 
  3.3.5.6  การนําไปใช 
   องคความรูและประสบการณของผูจัดการสามารถนําไปใชในการ
ควบคุมกิจกรรมสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3.3.5.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   สามารถนําวิธีการเกี่ยวกับการควบคุม กิจกรรมสิ่งแวดลอมไปใชในการ
จัดการสิ่งแวดลอมของตนเองตอไป 
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 3.3.6 งานสิ่งแวดลอมศึกษา 
  3.3.6.1  ลักษณะงาน 
   งานสิ่งแวดลอมศึกษา เปนงานที่มีขั้นตอนเริ่มจากการสรางหรือเสาะหา
องคความรูส่ิงแวดลอมใหลุมลึกอยางเหมาะสมตอประชากรเปาหมายที่จะรับองคความรูดวย
เทคโนโลยีการถายทอดที่หลากหลายตั้งแตระบบโรงเรียน ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน การจัด
นิทรรศการ การสาธิต ผานบุคลากร (การแพทย บันเทิง นักปกครองทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน การทองเที่ยว 
ระบบความปลอดภัย ศาสนา การเกษตร อุตสาหกรรม และคมนาคม)  
  3.3.6.2  วัตถุประสงค 
   งานสิ่งแวดลอมศึกษาเปนงานสรางความรู ทัศนคติ ความสํานึก การตอบโต 
และทักษะทางสิ่งแวดลอมใหแกประชากรเปาหมาย ผานเทคโนโลยีการถายทอด จนสามารถ
เปลี่ยนพฤติกรรมที่ไมถูกตองทางสิ่งแวดลอมใหเปนบุคคลที่มีประสิทธิภาพในงานทุกงานทาง
ส่ิงแวดลอม 
  3.3.6.3  กรอบงาน 
   งานสิ่งแวดลอมศึกษามีกรอบงานสามกรอบ กรอบแรกเปนเรื่องของการ
เสาะหาหรือการสรางองคความรู กรอบที่สองเปนเรื่องของผูรับการถายทอดที่มีอายุ เพศ ฐานะ 
เชื้อชาติ ความรู สุขภาพอนามัยและศาสนาที่แตกตางกัน กรอบที่สาม คือ เทคโนโลยีการถายทอด 
ไดแก ส่ือตางๆ รวมไปถึงตัวบุคคล ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน ฯลฯ 
  3.3.6.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ศึกษาสถานภาพสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร 
   2.  ศึกษาสถานภาพของสังคมของชุมชน โดยวิธีการทางสังคมศาสตร 
   3.  ศึกษาสถานภาพความรอบรูส่ิงแวดลอมของประชากรเปาหมาย 
โดยวิธีการสิ่งแวดลอมศึกษา 
   4.  วิเคราะหความรูที่ตองการหรือความรูที่ขาดหายไปของประชาชน
และการผสมผสานความรูของชุมชนทางสิ่งแวดลอมและสถานภาพสิ่งแวดลอม ตามความนาจะ
เปนของชุมชนนั้นๆ 
   5. นําองคความรูที่ตองการของชุมชนมาสรางองคความรู 
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   6.  กําหนดเทคโนโลยีการถายทอดใหเหมาะสมกับเนื้อหาสาระที่จะ
ใหกับประชากรเปาหมายที่ตองการ 
   7.  ดําเนินการถายทอดองคความรูตอประชากรเปาหมาย โดยทําการ
ทดสอบความรูกอนและหลังการถายทอด แลวประเมินผลความรูทางสิ่งแวดลอมที่เพิ่มขึ้น และ
ดําเนินการจนเปนที่นาพอใจ 
   8.  ทําการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่เปนระยะๆ โดย
วิธีการทางวิทยาศาสตร พรอมกับใหความรูของประชากรเปาหมายโดยวิธีการทางสิ่งแวดลอม
ศึกษา จนไดผลเปนที่พอใจวา ประชากรเปาหมายมีความรูทางสิ่งแวดลอมที่มีทักษะทําไดถูกตอง 
  3.3.6.5  ผลการปฏิบัติ 
   ผลการศึกษาจะใหความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม  พรอมความรูทาง
ส่ิงแวดลอมศึกษาที่สามารถปฏิบัติไดและไดรูปแบบทางสิ่งแวดลอมศึกษาโดยเฉพาะ อยางการให
การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  3.3.6.6  การนําไปใช 
   นํารูปแบบการถายทอดองคความรูที่ไดเผยแพรตอชุมชนรวมทั้งการ
สรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.3.6.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   สามารถจัดใหมีหรือสนับสนุน หรือรับรูปแบบการใหการศึกษาทาง
ส่ิงแวดลอมตอชุมชนที่มีประสิทธิภาพ และอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษานอกระบบ 
 3.3.7  งานจัดการขยะชุมชน 
  3.3.7.1  ลักษณะงาน 
   ขยะชุมชน หมายถึง ขยะที่เกิดจากครัวเรือนในชุมชน ไดแก ขยะที่มี
โครงสรางเปนสารอินทรีย ไดแก พวกเศษอาหาร เศษและซากพืชและสัตวเปนจํานวนมาก 
รองลงมาไดแก ขยะรีไซเคิล ไดแก แกว พลาสติก โลหะ กระดาษและเสนใย สุดทายขยะที่เปน
กากสารพิษอันตราย ไดแก แบตเตอรี่ สี สารเคมี ฯลฯ อาจมีขยะติดเชื้อจากแหลงชุมชนบาง เชน 
อุจจาระ อวัยวะมนุษย หรือขยะจากสถานพยาบาล แตไมมากนัก ลักษณะงานจัดการขยะจึงเปน
งานที่กําจัดขยะใหไมมีพิษหรือมีนอยมาก 
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  3.3.7.2  วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื ่อสรางความเขาใจในการจัดการขยะตั้งแตการรวบรวมขยะ 
การขนขยะ การรวมกอง การฝงกลบหรือการเผาขยะและการจัดการเถาขยะ 
   2.  เพื ่อเขาใจการวางรูปแบบและแนวปฏิบัติในการรวบรวมขยะ 
การขนขยะ และการแปรสภาพขยะ 
  3.3.7.3  กรอบงาน 
   งานจัดการขยะเปนงานที่เกี่ยวของตั้งแตการรวบรวม การขนและการ
กําจัดขยะ มิใหเกิดปญหามลพิษทั้งกลิ่น แมลง และน้ําชะขยะนํามลพิษจากขยะสูพื้นที่รอบๆ 
  3.3.7.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ศึกษาปริมาณประชาชนและอัตราการเกิดขยะตอวัน 
   2.  ศึกษาขนาดพื้นที่และแบงเขตชุมชนใหมีความหนาแนนเปนตัวช้ีนํา 
   3.  กําหนดจุดเก็บขยะ เวลาเก็บและขนขยะ รูปลักษณ รถขนขยะ และ
วิธีกําจัด 
   4.  จัดการของเหลือจากการกําจัดขยะ เชน เถาขยะหรือปุยหมักขยะ 
   5.  ถาเปนไปไดควรแยกขยะอินทรียทําปุยหมัก สวนขยะรีไซเคิลก็ให
ดําเนินการรีไซเคิลตอไป 
  ในเรื่องของแนวทางการจัดการขยะชุมชน สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากมาตรฐาน
การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  3.3.7.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   งานจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพจะใหศักยภาพพื้นที่ที่ยั่งยืนปราศจาก
ขยะและการจัดการขยะตามโครงสรางขยะ 
  3.3.7.6  การนําไปใช 
   รูปแบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ นอกจากจะไดนําใชในพื้นที่นั้น
แลว ยังสามารถใชกับที่อ่ืนๆ ดวย 
  3.3.7.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ขยะชุมชนเกิดทุกวันและสรางปญหาสิ่งแวดลอม ดังนั้นองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงตองรูและเขาใจกระบวนการจัดการตลอดจนเทคนิคที่นํามาใชไดอยางดีดวย 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่ 3  การกําหนดมาตรฐานและตัวดัชนีช้ีวัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม  49

 3.3.8  งานจัดการขยะติดเชื้อ  
  3.3.8.1  ลักษณะงาน 
   ขยะติดเชื้อ คือ ขยะที่เกิดจากสถานพยาบาล เปนขยะที่มีลักษณะเปน
เลือด เศษอวัยวะ เศษเครื่องมือทางการแพทย และน้ําลางแผลหรือทําความสะอาด เหลานี้ลวนมี
อิทธิพลตอการนําเชื้อโรคใหแพรกระจาย งานลักษณะนี้ตองฆาเชื้อโรคที่ปนเปอนมากับอวัยวะ
หรืออ่ืนๆ ตองเผาใหมีอุณหภูมิไมนอยกวา 650 องศาเซลเซียส เชื้อโรคทุกชนิดจึงจะตาย 
  3.3.8.2  วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการขยะติดเชื้อมีวัตถุประสงคในการกําจัดเชื้อโรคในขยะใหตายไป 
รวมทั้งการจัดเผาขยะดวย 
  3.3.8.3  กรอบของงาน 
   งานจัดการขยะตองดําเนินการในเวลาสั้นหลังเกิดขยะ และตองเผาให
เชื้อโรคตาย ถาทิ้งไวนานแลวเชื้อโรคอาจแพรกระจายในแนวกวางได 
  3.3.8.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เตรียมภาชนะรองรับขยะโดยแยกเปนอวัยวะ เศษเครื่องมืออุปกรณ 
สําหรับน้ําเสียตองแยกบําบัด 
   2.  นําขยะติดเชื้อเผาในโรงเผาขยะในบริเวณและ จุดที่ใกลที่สุดโดย
เตาเผาตองมีอุณหภูมิมากกวา 650 องศาเซลเซียส 
   3.  สรางระบบบําบัดน้ําเสีย เมื่อน้ําเสียจากสถานพยาบาลถูกบําบัดแลว 
ตองฆาเชื้อโรคใหหมดไป 
   4.  เถาหรือตะกอนจากการบําบัดน้ําเสีย ควรฝงกลบอยางถูกหลักการ 
  3.3.8.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   การกําจัดขยะติดเชื้อดวยการเผาและการบําบัดน้ําเสียที่ผานกระบวนการ
ฆาเชื้อโรคอยางทั่วถึง จะใหผลอันนําไปสูการจัดการที่ดี 
  3.3.8.6  การนําใช 
   การจัดการขยะติดเชื้อเปนวิธีการเฉพาะคือเผาดวยอุณหภูมิสูง รวมทั้ง
การบําบัดน้ําเสียที่ฆาเชื้อโรคอยางมีประสิทธิภาพ ลวนเปนงานที่ใหประโยชน สามารถนําไปใชได
ทั่วทุกแหง 
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  3.3.8.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ตองมีการติดตามดูแลอยางเขมงวดเกี่ยวกับสถานที่ที่จะสรางโรงเผาขยะ
ติดเชื้อ ซ่ึงควรจะกอสรางในบริเวณสถานพยาบาล สําหรับคลินิกเอกชนแพทยตองมีมาตรการที่
เขมงวด และมีหนวยงานรับผิดชอบมาดําเนินการ สวนน้ําเสียก็เชนกัน ตองบําบัดดวยความ
ระมัดระวังเปนกรณีพิเศษ 
 3.3.9  งานจัดการสิ่งปฏิกูล 
  3.3.9.1  ลักษณะงาน 
   งานจัดการสิ่งปฏิกูลเปนงานกําจัดอุจจาระของชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อุจจาระจากสวมซึม โดยทําการหมักในบอหรือภาชนะที่เตรียมไว ใหเกิดการยอมสลายและมีการ
ตายของเชื้อโรคที่ปนเปอนมาดวย 
  3.3.9.2  วัตถุประสงคของงาน 
   เพื่อดําเนินการกําจัดอุจจาระในชุมชนผลผลิตที่ได คือ ปุยหมัก 
  3.3.9.3  กรอบงาน 
   งานจัดการขยะมีกรอบงานเพียงการสูบสวมและขนอุจจาระไปหมักใน
ถังคอนกรีตหรือหลุมดินที่เตรียมไวแลว เมื่อสลายตัวดีแลว ก็นําไปทําปุยหมักตอ 
  3.3.9.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ศึกษาสถานภาพ ปริมาณ และการจัดการสิ่งปฏิกูลของชุมชนใน
ปจจุบัน 
   2.  การวางแผนการสูบสวมและเก็บขนสิ่งปฏิกูล ศึกษาพื้นที่หมัก
ส่ิงปฏิกูลของชุมชน 
   3.  ออกแบบการเก็บขนสิ่งปฏิกูลไปหมัก ประเมินคาใชจายในการ
ดําเนินงานทั้งระบบ 
  3.3.9.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   รูปแบบการจัดการสิ่งปฏิกูลของชุมชนที่ไดมาตรฐานถูกสุขลักษณะ 
เกิดการยอยสลายและลดการปนเปอนของเชื้อโรค 
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  3.3.9.6  การนําไปใช 
   ส่ิงปฏิกูลเปนงานกําจัดอุจจาระของชุมชน ซ่ึงมีการปนเปอนของเชื้อโรค 
งานจัดการสิ่งปฏิกูลจึงจําเปนเพื่อใหถูกสุขลักษณะ  
  3.3.9.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   การจัดการสิ่งปฏิกูลในชุมชนเพื่อใหไดมาตรฐานและถูกสุขลักษณะ 
และปองกันการเกิดโรคในชุมชน 
 3.3.10 งานจัดการกากสารพิษอันตราย 
  3.3.10.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานการจัดการกากสารพิษอันตรายเปนงานที่ตองขจัดฤทธิ์ของ
กากสารพิษดวยการฝงกลบที่ปลอดภัย 
  3.3.10.2 วัตถุประสงค 
   เพื่อขจัดกากสารพิษใหหมดไปดวยการทําใหเปนกลาง ทําใหไมมีฤทธิ์ 
หรือสรางกรอบใหกากสารพิษอยูอยางจํากัด เพราะความเปนพิษเกิดทั้งรูปแบบกายภาพ เคมี และ
ชีววิทยา วิธีการกําจัดก็มีความเฉพาะตัวมาก 
  3.3.10.3 กรอบงาน 
   กรอบงานการจัดการกากสารพิษอันตราย เปนการทําใหสารพิษเปน 
“กลาง” กอน แลวทําการฝงกลบดวยวิธีและสถานที่ปลอดภัย 
  3.3.10.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  กากสารพิษจะถูกรวบรวมดวยความปลอดภัย ทําเปนกลาง แลวทํา
เปนกอน เคลือบดวยซีเมนตพิเศษและหุมปดทอดวยจีโอเทคไทล 
   2.  ทําที่ฝงกลบที่เปนเนินเตี้ย ขุดหลุมลึกประมาณ 2 เมตร นํากอน
สารพิษที่กําจัดฤทธิ์แลวลงฝงกลบอยางถูกวิธี แลวทําร้ัวพรอมปายแสดงการหวงหามอยาง
เครงครัด 
   3.  ปลูกตนไมตกแตงใหกลมกลืนกับธรรมชาติ 
   4.  งานนี้ควรปรึกษาบริษัทที่ดําเนินการเรื่องนี้โดยตรง เชน บริษัท เจนโก  
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  3.3.10.5 ผลการปฏิบัติงาน 
    การดําเนินการตอจากงานการจัดการกากสารพิษอันตรายโดยการฝงกลบ
อยางถูกวิธี แลวจะตองทําใหเกิดความปลอดภัยดวยโดยการจัดทําร้ัวและปายหามทําลายกํากับ
อยางถาวร 
  3.3.10.6 การนําใช 
   วิธีการฝงกลบแบบปลอดภัยของงานจัดการกากสารพิษอันตรายมีความ
จําเปนอยางมากตอกากสารพิษอันตราย เชน สารกัมมันตภาพรังสี สารเคมีที่เปนพิษ ฯลฯ 
  3.3.10.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    พื้นที่ที่ใชฝงกลบจะไมสามารถนํามาใชประโยชนไดเลย นอกจาก
ปรับปรุงเปนแหลงพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ แหลงทองเที่ยว ที่มีมาตรการจัดการกากสารพิษ
อันตรายอยางเขมงวดเทานั้น 
 3.3.11 งานจัดการมลพิษทางเสียง 
  3.3.11.1 ลักษณะงาน 
   เสียงเกิดจากการบีบเคนและคลายของคลื่นเสียงกอใหเกิดมลพิษ
ทางเสียง โดยปกติถาเกิน 70 เดซิเบล แลวมักมีปญหาตอสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะอยางการรับฟง
เสียงดังเปนเวลานาน ลักษณะงานจึงเปนการขจัดเสียงดัง ณ ที่เกิด และปองกันหูผูฟงอยางดี 
มิฉะนั้นเสียงก็จะแพรกระจายสูมนุษย การใชสารดูดซับ เชน ใชใบพืช น้ํา สารดูดซับเสียง บางกรณี
ใชปองกันใหสะทอนสูบรรยากาศ ซ่ึงจะถูกดูดกลืนไปจนหมด 
  3.3.11.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางเสียงมีวัตถุประสงคเพื่อขจัดคลื่นเสียงเขา
โสตประสาทของมนุษยและสัตวดวยการจัดการแหลงเกิดและปกปองแหลงรับเสียง 
  3.3.11.3 กรอบงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางเสียง ตองประกอบดวยสิ่งดูดกลืนเสียงและ
ส่ิงสะทอนเสียงเพื่อปกปองโสตประสาทของมนุษย อาจมีการปองกันโดยปลูกตนไมลอมรอบก็ได 
ภายหลังใชเครื่องตรวจวัดเสียงระบุที่มีเสียงดังเกินคามาตรฐาน 
  3.3.11.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ใชเครื่องวัดเสียงเปนเวลาตอเนื่องกัน 5 วัน เพื่อใหไดขอมูลในการ
นําไปสรางสิ่งปกปองเสียง หรือทําลายแหลงกําเนิดเสียง 
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   2.  กอสรางเครื่องดูดเสียงและ/หรือเครื่องสะทอนเสียงหรืออาจใช
ตนไมปลูกปองกันก็ได 
  3.3.11.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดส่ิงปกปองการกําเนิดเสียงไมใหแผกวางและมีส่ิงกอสรางใหเกิดการ
สะทอนเสียง 
  3.3.11.6 การนําใช 
   ใชประโยชนในการกอสรางอาคารใหไกลจากแหลงกําเนิดเสียง ถาขจัด
เสียงไมไดตองมีส่ิงปกปองทั้งดูดและกลืนเสียง ถาเปนโรงงานตองปกปองเสียงที่ระคายโสตประสาท
ดวยการใชเครื่องปองกันการไดยินของหูทั้งสองขาง 
  3.3.11.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   การปลูกตนไมตามแนวถนน ชวยลดมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการจราจร
ไดในระดับหนึ่ง 
 3.3.12 งานจัดการน้ําเสีย 
  3.3.12.1 ลักษณะงาน 
   งานจัดการน้ําเสีย คือ งานขจัดมลพิษใหมีเหลือในปริมาณคามาตรฐาน 
หรือนอยกวาการขจัดมลพิษทั้งกายภาพ สารเคมีและสิ่งมีชีวิตโดยการกรอง การทําใหตกตะกอน 
การยอยสลายดวยจุลินทรีย ฯลฯ วิธีการแตละวิธีนั้นมีความแตกตางในลักษณะเทคโนโลยี แตใช
หลักการคลายคลึงกันหรือใกลเคียงกัน อยางไรก็ตามจึงมีลักษณะงานจัดการน้ําเสียทางฟสิกส เคมี
และชีววิทยา ทั้งสามลักษณะงานนี้จะใชรวมกันเสมอ  
  3.3.12.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการน้ําเสียเปนงานลดมลพิษใหอยูในเกณฑมาตรฐานตามลักษณะ
การนําไปใชประโยชน 
  3.3.12.3 กรอบงาน 
   งานการจัดการน้ําเสียสวนมากจะบําบัดน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ดวยเทคโนโลยีที่สรางขึ้น เชน แบบตะกอนเรง แบบคลองวน แบบเติมอากาศ แบบบอผึ่ง ฯลฯ 
ถาเปนน้ําเสียชุมชนอาจใชระบบพืชบําบัด ระบบบอบําบัด เหลานี้เปนตน 
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  3.3.12.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1. คํานวณหาปริมาณน้ําเสียจากแหลงน้ําเสีย พรอมวิเคราะหหาคุณภาพ
น้ําเสีย 
   2.  เลือกวิธีบําบัดน้ํา เสียใหสอดคลองกับคุณสมบัติน้ํา เสียและ        
ส่ิงปนเปอนที่พบในน้ําเสีย 
   3. บําบัดน้ําเสียใหไดเกณฑมาตรฐาน แลวปลอยสูแหลงน้ําสาธารณะ
หรือนําไปใชประโยชนอยางอื่น 
  แนวทางการจัดการน้ําเสีย สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากมาตรฐานการจัดการน้ําเสีย 
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  3.3.12.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   งานบําบัดน้ําเสีย ไดแก ระบบวางทอระบายน้ําเสีย ระบบบอบําบัดและ
ระบบระบายน้ําที่บําบัดแลวสูแหลงน้ําสาธารณะ ระบบบําบัดน้ําเสียที่พบทั่วไปตามระบบเมือง
ก็คือ การใชระบบบอผ่ึง สวนระบบตะกอนเลี้ยงเชื้อพบตามโรงแรมตางๆ และระบบตะกอนเรง
พบในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
  3.3.12.6 การนําใช 
   งานจัดการน้ําเสียเปนงานสําคัญ เพราะแมน้ําทุกสายในประเทศไทยมี
น้ําเสียอยูในขั้นรุนแรงจึงจําเปนตองนําใชใหทั่วทุกแหงแมแตระดับครัวเรือนก็ตาม 
  3.3.12.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ควรติดตาม กํากับดูแลและออกขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติเพื่อใหมีการ
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียทุกๆ แหลงเกิด ไมวาจะเปนครัวเรือน อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
ฟารมสุกร ฯลฯ 
 3.3.13 งานจัดการอากาศเสีย 
  3.3.13.1 ลักษณะงาน 
   งานจัดการอากาศเสียเปนงานควบคุมแหลงเกิด เปนหลักการที่ยอมรับ
กันทั่วไป แหลงเกิดอากาศเสียที่สําคัญ คือ โรงงานอุตสาหกรรม คมนาคม และการเผาปา ลักษณะงาน
จึงตองควบคุมแหลงเกิด จุดสุดทายและระหวางเคลื่อนที่ โดยการกรอง ใหตกตะกอน ใชแมเหล็ก
ดูดฝุนที่มีประจุ ฯลฯ 
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  3.3.13.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการอากาศเสียตองการลดปริมาณสิ่งปนเปอนในอากาศทั้งกาซ
และฝุน ใหอยูในเกณฑมาตรฐานเพื่อใหอากาศเหมาะตอการหายใจของมนุษยและสัตว 
  3.3.13.3 กรอบงาน 
   งานจัดการอากาศเสีย สิ่งสําคัญที่สุดคือ การดําเนินการที่แหลงเกิด 
เพื ่อไมใหกาซที่เปนพิษและไมเปนพิษแตมีฝุนละอองปนเปอนมีมากเกินคามาตรฐาน โดยมี
เครื่องมือและอุปกรณในการทําใหกาซลดลง หรือแปรผันเปนสารประกอบเคมี ฝุนละอองถูกฉีดน้ํา 
หรือถูกดูดซับดวยแมเหล็กไฟฟา 
  3.3.13.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ทําการเก็บขอมูลคุณภาพอากาศทั้งกาซอันตรายและฝุนละออง 
ไดแก ออกไซดของกํามะถัน ออกไซดของไนโตรเจน กาซไฮโดรคารบอน กาซคารบอนมอนนอกไซค 
ฝุนละอองรวมและฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 
   2.  ศึกษาแหลงกําเนิดกาซและฝุนละออง เชน โรงงานอุตสาหกรรม 
ยานพาหนะ หรือแหลงเกิดอื่นๆ  
   3.  วิเคราะหหาแนวทางจัดการ เชน ใชแปรสภาพดวยการผานสารเคมี
ทําใหตกตะกอน  
   4.  กอสรางเครื่องมือและอุปกรณรวมทั้งสิ่งคุมกัน เชน ปลูกตนไม 
เปนตน 
  3.3.13.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   มีเครื่องมือและอุปกรณในการกําจัดกาซพิษและฝุนละออง รวมทั้งเขต
กันชนที่มีตนไมหรือแหลงน้ํา 
  3.3.13.6 การนําใช 
   โรงงานอุตสาหกรรมเกือบทั้งหมดมักสรางปญหาอากาศเสียไมมากก็นอย 
โดยเฉพาะการระเบิดยอยหิน โรงงานจึงตองระมัดระวังเรื่องอากาศเสียและฝุนละออง 
  3.3.13.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   งานจัดการอากาศเสียมีความจําเปนสําหรับชุมชนที่อยูใกลโรงงานและ
เขตชุมชนที่มีการจราจรหนาแนน จึงตองตระหนักเสมอวาตองจัดการใหมีประสิทธิภาพที่สุด 
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 3.3.14 งานจัดการมลพิษทางสายตา 
  3.3.14.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานจัดการมลพิษทางสายตาเปนงานจัดการมลพิษสิ่งแวดลอมที่
ใชศิลปะความกลมกลืนของสีและความกลมกลืนรูปทรงของภาพโดยตรวจจัดความกลืนและการ
ขัดแยงกันของสีและรูปทรง 
  3.3.14.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางสายตา ตองการสรางความกลมกลืนสีของ
ส่ิงแวดลอมและรูปทรงทั้งขนาดกวาง ยาวและลึก รวมทั้งความกลมกลืนของรูปรางดวย 
   3.3.14.3 กรอบของงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางสายตาเปนงานที่ตองจัดเรียงและตกแตง
ความกลมกลืนของสีและรูปทรงของสิ่งแวดลอมและสิ่งลอมรอบใหดูแลวสบายใจ 
  3.3.14.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  วาดภาพจริงในพื้นที่พรอมลงขนาด รูปทรงและสีใหเหมือนที่ตาเห็น
ที่สุด 
   2.  วิเคราะหความกลมกลืนทั้งรูปทรงและสีโดยใชหลักเกณฑทางดาน
ศิลปวิทยาและทางปญหา 
   3.  ทําการจัดเรียง ตกแตง และปรับปรุงในภาพใหกลมกลืนเปนที่พอใจ 
   4.  ดําเนินการจริงในพื้นที่แลวตรวจสอบความนาจะเปนดวยเกณฑ
ทางศิลปวิทยา 
  3.3.14.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางสายตา จะใหภาพวิวที่กลมกลืนและไมเปนพิษ
ตอสายตา 
  3.3.14.6 การนําใช 
   ผลการศึกษาตามเกณฑทางศิลปวิทยา ทําใหส่ิงแวดลอมและสิ่งแวดลอม
รอบรมร่ืนและไมเกิดมลพิษตอสายตาจึงควรอยางยิ่งที่จะตองนําไปใชกับทุกที่ 
  3.3.14.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ควรอยางยิ่งที่ตองพิจารณาทุกๆ โครงการพัฒนาที่เขาไปพัฒนาในพื้นที่
ตองไมทําใหเกิดปญหามลพิษ ส่ิงกอสรางใหมตองกลมกลืนกับธรรมชาติและสภาพแวดลอมเดิม 
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 3.3.15 งานจัดการมลพิษทางดิน 
  3.3.15.1 ลักษณะงาน 
   มลพิษทางดิน คือ ดินมีการปนเปอนดวยมลพิษทั้งกายภาพ เคมีและ
ชีววิทยา ลักษณะงานจึงตองขจัดปญหามลพิษที่เกิดตอดิน ดวยการควบคุมการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนมิใหการปนเปอนสารเคมีเกิดขึ้นในพื้นที่นั้นๆ  
  3.3.15.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการมลพิษทางดินมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ การปองกันสิ่งปนเปอน
ที่เปนพิษโดยเฉพาะอยางยิ่งสารเคมีที่ปนเปอนทั้งผิวดินและใตดิน 
  3.3.15.3 กรอบงาน 
   กรอบงานการจัดการมลพิษทางดิน เปนงานที่ควบคุมมิใหการเขาไป
ปนเปอนของสารเคมีที่เปนพิษทางอากาศและทางน้ํา หรือการนําเขาโดยวิธีอ่ืน 
  3.3.15.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  กําหนดขอบเขตของพื้นที่ดินที่ตองจัดการ 
   2.  เก็บตัวอยางดินอยางถูกวิธีทางสถิติผิวดินและใตดินเปนชั้นๆ ลงไป 
   3.  นําดินตัวอยางมาผึ่งในที่รมและรอนดวยตะแกรงขนาดรูผาน            
2 มิลลิเมตร สวนที่ผานรูตะแกรงเรียกวา ดินตัวอยาง 
   4.  นําดินตัวอยางวิเคราะหทางเคมีที่คาดวาจะกอใหเกิดพิษตอดิน 
   5.  หาวิธีกําจัดสารพิษในดิน เชน การระบายน้ําทิ้งแลวบําบัดน้ํา หรือ
ปลูกพืชดูดซับสารพิษ หรือปลอยทิ้งไวระยะหนึ่งใหเจือจางและการทําลายของแบคทีเรียบางชนิด 
  3.3.15.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางดิน จะใหดินที่มีการปนเปอนของสารเคมีเปน
พิษนอยหรือแทบไมมีเลยเหมาะสําหรับการใชประโยชน 
  3.3.15.6 การนําใช 
   หลักการและวิธีการจัดการมลพิษทางดินมักไมคอยแตกตางกันจึง
สามารถนําไปใชประโยชน ณ ที่ตางๆ ได 
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  3.3.15.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   งานการจัดการมลพิษทางดินเปนงานสําคัญทั้งดินที่ใชเพื่อการเกษตร 
อุตสาหกรรมและชุมชน จึงควรจะไดตระหนักเสมอวา ตองจัดการดินใหปราศจากสารเคมีที่
เปนพิษ จะทําใหดินยั่งยืน 
 3.3.16 งานสงเสริมสุขภาพ 
  3.3.16.1 ลักษณะงาน 
   งานสงเสริมสุขภาพเปนงานที่รัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุขไดสรางขึ้น 
เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพพลานามัยดี มีภูมิคุมกันโรค และสามารถเปนเกราะปองกันโรค ทําให
สุขภาพพลานามัยสมบูรณ ทําใหลดคาใชจายในการรักษาพยาบาล สามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ลักษณะงานสงเสริมสุขภาพ ไดแก เร่ืองโภชนาการเพื่อสุขภาพ ออกกําลังกาย
สม่ําเสมอและการพักผอน 
  3.3.16.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานสงเสริมสุขภาพตองการสรางกิจกรรมใหประชาชนมีสุขภาพอนามัย
ที่ดี โภชนาการที่ดี มีการพักผอนอยางเพียงพอและไดออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ  
  3.3.16.3 กรอบงาน 
   กรอบงานสงเสริมสุขภาพอนามัยประกอบดวยงานดานสงเสริม 
ดานโภชนาการ การออกกําลังกาย เพื่อสรางความแข็งแรง งานปองกันรักษาสุขภาพอนามัยและ
การพักผอนใหพอเพียง 
  3.3.16.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1. ดําเนินการสงเสริมเผยแพรผานสื่อ และบุคลากรดานโภชนาการใน
การบริโภคอาหารใหถูกตองตามหลักโภชนาการ 
   2.  สงเสริมการออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ โดยจัดเตรียมสถานที่ 
บุคลากร และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ณ จุดตางๆ ของชุมชน 
   3.  สนับสนุนใหประชาชนมีความตระหนักในการดูแลสุขภาพอนามัย
และการตรวจรางกายประจําป รวมทั้งตรวจโรคดวยตัวเอง 
   4.  ใหการบริการการรักษาพยาบาลอยางทั่วถึงทั้ งในและนอก
สถานพยาบาล รวมทั้งมีผูอาสาสมัครประจําหมูบาน 
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   5.  สงเสริม แนะนํา ใหความรูและสรางรูปแบบการใหประชาชน
พักผอนอยางเหมาะสม เพื่อการสรางพลังกายและสูภัยจากโรคตางๆ ได 
   6.  สนับสนุนใหการบริการใหประชาชนปรึกษาดานสุขภาพจิตจาก
ภาวการณตางๆ ทั้งชีวิตประจําวัน ภัยธรรมชาติ หรือความเสื่อมโทรมของสังคม 
   แนวทางการดําเนินการดานงานสาธารณสุขสามารถศึกษาไดจาก
มาตรฐานงานสาธารณะสุขมูลฐานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.3.16.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   1.  ไดรูปแบบการสงเสริมสุขภาพอนามัยทั้งโภชนาการ การออกกําลัง
กาย การรักษาพยาบาล การคลายเครียด ฯลฯ ณ ที่ตางๆ อยางเปนรูปธรรม 
   2.  ไดมีการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร สถานที่และหนวยบริการ
ทางการสงเสริมสุขภาพอนามัย 
   3.  ไดประชาชนที่มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรง มีภูมิคุมกันจากโรคติดตอ 
ทําใหสังคมเขมแข็ง 
   4.  โรคติดตอที่เปนภัยตอสังคมจะหมดไป เพราะไดมีการปองกัน
รักษาและกําจัดใหหมดไปได 
  3.3.16.6 การนําไปใช 
   ผลพวงของงานสุขภาพอนามัย ตองใหประชาชนมีความรู เขาใจและมี
ประสบการณ จนสามารถทํากันอยางเปนนิสัย 
  3.3.16.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ในการดําเนินการควรมีการรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 3.3.17 งานการใชท่ีดิน 
  3.3.17.1 ลักษณะงาน 
   งานการใชที่ดินเปนงานแบงเขตคุณภาพที่ดินทั้งคุณภาพที่ดินทาง
กายภาพ ไดแก การใชความลาดชัน คุณภาพดินทางสมบัติของดินและประเพณีการใชที่ดิน รวมถึง
สภาพเศรษฐกิจและสังคม ลักษณะงานที่โดดเดนก็คือ การแบงเขตที่ดินโดยใชความลาดชัน และ
คุณสมบัติของดินที่เหมาะสมและไมเหมาะสมตอการเกษตร 
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  3.3.17.2 วัตถุประสงค 
   งานการใชที่ดินมีวัตถุประสงคเพื่อการใชที่ดินใหเหมาะสมกับคุณสมบัติ
ของดินและลักษณะความลาดชันของที่ดิน ที่ดินที่เหมาะสมทางการเกษตร (ปลูกพืช) ควรมี
ลักษณะภูมิประเทศที่มีความลาดชันไมเกินรอยละ 35 ที่ราบลุมเหมาะตอการปลูกขาว หอม
กระเทียม ฯลฯ ที่เนินเขาอาจใชเปนการปลูกพืชไรและไมผล ฯลฯ 
  3.3.17.3 กรอบงาน 
   งานการใชที่ดินมีกรอบงานในลักษณะการสํารวจลักษณะกายภาพ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความลาดชัน แลวทําการวิเคราะหหาคุณภาพดินทางฟสิกสและเคมี (อาจใช
คุณสมบัติทางชีววิทยาในบางกรณี) ตอจากนั้นจะเปนการแบงเขตที่ดินเปนกลุมๆ กลุมแรกที่ดินที่
เหมาะตอการเกษตร และกลุมที่สองไมเหมาะตอการเกษตร 
  3.3.17.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เตรียมแผนที่ 1 : 50,000 ของกรมแผนที่ทหาร ซ่ึงมีเสนระดับ
เทากัน (Contour Line) เพื่อใชความลาดชันจากแผนที่นี้ทดสอบในภาคสนาม 
   2.  แบงชั้นความลาดชัน ถาที่ดินที่มีความชันนอยกวารอยละ  35        
ใชเพื่อการเกษตร สวนที่ดินที่มีความลาดชัน มากกวารอยละ 35 ใชเพื่อการปาไมเพื่อการผลิต        
ตนน้ําลําธาร อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ทุงหญาเลี้ยงสัตวและ
ปองกันสิ่งแวดลอม  
   3.  การแบงชั้นที่ดินตามคุณภาพดินและประเพณีการใชที่ดิน อาจ
ขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจสังคมของทองที่นั้นๆ รวมกับคุณสมบัติของดิน 
   4.  แบงที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรซึ่งเปนที่ดินที่ใชปลูกขาว 
พืชลมลุก พืชไร และไมผล 
   5.  แบงที่ดินที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร ซ่ึงเปนที่ดินเพื่อการปลูกปาไม
ใชสอย ปาอนุรักษ ทุงหญา ปาชายเลน และที่ตั้งชุมชน 
   6.  มีมาตรการควบคุมการใชที่ดินแตละเขตชั้นที่ดินอยางเครงครัด 
  3.3.17.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดแผนที่การใชที่ดิน เพื่อการเกษตรและไมใชเพื่อการเกษตร มาตราสวน 
1 : 50,000 อาจเปน 1 : 5,000 ก็ได บางพื้นที่อาจมีขอมูลศักยภาพที่ดินทับซอนก็ได 
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  3.3.17.6 การนําไปใช 
   แผนที่การใชที่ดิน และแผนที่ศักยภาพที่ดิน ดําเนินการโดยกรมพัฒนา
ที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่แจกจายใหหนวยงานทั่วไป 
  3.3.17.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ตองสามารถใหขอมูลการสํารวจ เพื่อแบงชั้นคุณภาพที่ดินรวมทั้ง
รายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนสามารถใชแผนที่เพื่อควบคุมสิ่งแวดลอมของพื้นที่อันอาจ
สงผลใหเกิดปญหาได 
 3.3.18 งานแหลงน้ํา 
  3.3.18.1 ลักษณะงาน 
   แหลงน้ํา หมายถึง แหลงน้ําผิวดิน เชน ลําหวย แมน้ํา หนองบึง และ
อางเก็บน้ํา แหลงน้ําในดิน เชน น้ําในดิน และบอน้ําตื้น แหลงน้ําใตดิน หมายถึง แหลงน้ําที่อยูใต
ระดับน้ําใตดิน ไดแก น้ําบาดาล และสุดทายแหลงน้ําบรรยากาศ เชน ไอน้ําในบรรยากาศ ลักษณะ
งานแหลงน้ําตองเปนงานที่เกี่ยวของกับการเกิดน้ํา การเก็บกัก การกระจาย และการปนเปอนน้ํา 
  3.3.18.2 วัตถุประสงค 
   งานแหลงน้ํา มีวัตถุประสงคเพื่อการมีน้ําใชในปริมาณและคุณภาพตาม
ความตองการและในเวลาที่ตองการ 
  3.3.18.3 กรอบงาน 
   งานแหลงน้ําจะเนนที่น้ําผิวดินและน้ําใตดินหรือน้ําบาดาล อยางไรก็ดี
งานแหลงน้ํามีกรอบงานในการกําหนดนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการน้ํา แผนงาน
การกักเก็บน้ํา แผนงานจัดสรรน้ํา มาตรการใชน้ํา 
  3.3.18.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  การตรวจวัดน้ําฝน น้ําทา น้ําบาดาล ของแตละพื้นที่ 
   2.  สรางแผนที่แหลงน้ําและปริมาณแตละพื้นที่ 
   3.  สรางแหลงเก็บกักน้ํา การระบายน้ํา พื้นที่จัดสรรน้ําเพื่อกิจการน้ํา
ใชเพื่อการเกษตร ประปา ส่ิงแวดลอม อุตสาหกรรม ฯลฯ 
   4.  สรางมาตรการการใชน้ําทุกขั้นตอนทั้งแนวทางควบคุมการ
ปนเปอนมลพิษสิ่งแวดลอม 
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  3.3.18.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   1.  แผนที่แหลงน้ํา 
   2.  แผนที่การแจกจายน้ํา 
   3.  แผนที่แหลงรองรับน้ํา 
  3.3.18.6 การนําไปใช 
   แผนที่แหลงน้ํา จะใหประโยชนในการนําไปใชประโยชนในการนํา
ขอมูลในการจัดการชุมชน 
  3.3.18.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ใหความรวมมือในการสํารวจทั้งใหขอมูล ใหขอคิดเห็น รวมทั้งสามารถ
ใชประโยชนจากแผนที่แหลงน้ําอยางมีศักยภาพ 
 3.3.19 งานวางผังเมือง 
  3.3.19.1 ลักษณะงาน 
   งานวางผังเมืองเปนงานสํารวจการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยอยางเขมขน 
ในบริเวณพื้นที่ที่ใชวางผังเมือง ซ่ึงอาจเปนเมืองที่อยูอาศัย เมืองการคา เมืองการศึกษา เมือง
ขาราชการ เมืองเกษตรกรรม เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเที่ยว เมืองศาสนา เมืองทาเรือ เมือง
ขนสงทางอากาศ-บก หรือเมืองผสมในสวนตางๆ ดังกลาว 
  3.3.19.2 วัตถุประสงค  
   งานวางผังเมืองตองการเขตตางๆ ของการที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 
พรอมมาตรการการใชที่ดินเพื่อกิจการนั้นๆ โดยตราเปนกฎหมาย 
  3.3.19.3 กรอบงาน 
   งานการวางผังเมืองมีกรอบงานสํารวจ แจงนับขอมูล ที่เปนโครงสราง
ของเมือง การแบงเขตการใชประโยชน การทําประชาพิจารณ ออกกฎระเบียบและผลิตแผนที่ 
  3.3.19.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  สํารวจแจงนับขอมูลสมบัติของดิน ลักษณะภูมิประเทศ เขตกรรมสิทธิ์
ครอบครอง ทางระบายน้ํา เสนทางคมนาคม 
   2.  แบงเขตการใชที่ดินเพื่อเปนไปตามบทบาทหนาที่ของเมืองที่
กําหนดไวในการวางผังเมือง เชน เขตการดําเนินกิจการนั้นๆ ที่สาธารณะ ฯลฯ 
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   3.  จัดทําแผนที่พรอมลากเสนแบงเขต แบงเขตการใชประโยชน อาจมี
การใหรายละเอียดของแผนที่ผังเมือง 
   4.  ออกกฎระเบียบการใชที่ดินอยางทั่วถึงทุกเขตใหเปนรูปธรรม และ
ปฏิบัติได 
   5.  สรางโปรแกรมทําประชาพิจารณหรือเชิญประชาชนแสดงความ
คิดเห็น เพื่อนํามาแกไขกอนประกาศใชผังเมืองนั้นตอไป 
   6.  ทําแผนที่ผังเมืองพรอมมาตรการการใชที่ดินรวมทั้งสรางคูมือ
ประกอบภายหลังที่แกไขแลว 
   7.  ออกกฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการใชที่ดินและบทกําหนดโทษ 
   แนวทางการดําเนินการดานการวางผังเมือง สามารถศึกษารายละเอียดได
จากมาตรฐานการวางผังเมืองของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  3.3.19.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   ผลการศึกษาจะไดแผนที่ผังเมืองและคูมือการใชที่ดินที่เปนกฎหมาย
บังคับ พรอมบทลงโทษกํากับไวดวย 
  3.3.19.6 การนําใช 
   ผังเมืองที่ไดมีการออกกฎหมายกําหนดมาตรการการใชและบทลงโทษ
แลว ตองมีการแจกจายตอหนวยราชการที่เกี่ยวของและใหสาธารณชนไดรับทราบและนําไป
ปฏิบัติอยางเครงครัด 
  3.3.19.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  ตองใหขอมูลในการสํารวจแจงนับ ใหขอคิดเห็นและเสนอแนะ 
พรอมทั้งจัดทําประชาพิจารณ 
   2.  ควบคุมการใชที่ดินตามที่กฎหมายไดตราไวอยางเครงครัด 
   3.  ใหขอเสนอแนะและขอควรแกไขภายหลังการใชผังเมืองนั้นตอ
หนวยงานจัดการผังเมือง 
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 3.3.20 งานนิคมอุตสาหกรรม 
  3.3.20.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานนิคมอุตสาหกรรม เปนงานที่กําหนดพื้นที่กอสรางนิคม
อุตสาหกรรมพรอมงานกอสรางและการดําเนินกิจกรรมการผลิตของโรงงานภายในนิคม
อุตสาหกรรมตามที่กําหนดไว รวมถึงงานควบคุมวัตถุดิบ ของเสีย และมลพิษสิ่งแวดลอม และงาน
มวลชนสัมพันธ  
  3.3.20.2 วัตถุประสงคของงาน 
   นิคมอุตสาหกรรมเปนกลุมโรงงานอุตสาหกรรมในการผลิตทาง
อุตสาหกรรมใหอยูรวมกัน เพื่องายตอการจัดการในการผลิตมวลรวม การขนสง แรงงาน และการ
จัดการของเสีย และมลพิษสิ่งแวดลอม 
  3.3.20.3 กรอบงาน 
   งานนิคมอุตสาหกรรมเปนงานที่เลือกพื้นที่กอสรางเพื่อการแปรสภาพ
วัตถุดิบที่ใชไดตามความตองการ ที่หลีกเลี่ยงไมไดคือการเกิดของเสียและมลพิษที่ตองมีแผนการ
จัดการ รวมไปถึงเปนแหลงใชวัตถุดิบรอบๆ นิคม และใหครอบคลุมถึงการมีแผนดําเนินการ
มวลชนสัมพันธรอบๆ นิคมดวย 
  3.3.20.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เลือกพื้นที่สรางนิคมโดยปจจัยดานสาธารณูปโภค แหลงวัตถุดิบ 
แหลงน้ํา การคมนาคมขนสง และหางไกลชุมชน เหลานี้ใหมีขนาดพื้นที่เหมาะสม 
   2.  วางผังการสรางกลุมโรงงาน เชน เทคโนโลยีส่ิงทอ อาหาร อิเล็กทรอนิกส 
เปนตน 
   3.  วางผังถนน การระบายน้ํา การกําจัดขยะ การบําบัดน้ําเสีย ระบบ
ควบคุมเสียง และมลพิษอื่นๆ ทั้งแตละโรงงานและระบบนิคม กอนปลดปลอยสูบรรยากาศ 
   4.  กอสรางโรงงานและระบบนิคมอุตสาหกรรมรวมกับเขตกันชน
รอบๆ โรงงานเพื่อควบคุมของเสียและมลพิษสูชุมชนรอบๆ 
   5.  ติดตั้งเครื่องมือและอุปกรณเพื่อควบคุมและติดตามตรวจสอบของ
เสียและมลพิษจากโรงงานและระบบนิคมอุตสาหกรรม เชน เครื่องตรวจวัดเสียง ระบบบําบัดน้ําเสีย 
ระบบจัดการอากาศเสีย เปนตน 
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   6.  นิคมอุตสาหกรรมควรอยางยิ่งที่ตองทํางานดานมวลชนสัมพันธกับ
ชุมชนรอบๆ นิคม 
  3.3.20.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   1.  งานนิคมอุตสาหกรรมที่สําคัญ คือ ระบบนิคมซึ่งประกอบดวยโรงงาน
หรือกลุมโรงงาน พรอมมาตรการควบคุมมลพิษทางเสียง อากาศ น้ํา และอื่นๆ 
   2.  แผนงานการติดตามตรวจสอบของเสียและมลพิษ โดยกําหนดดัชนี
ตรวจวัด เวลาและสถานที่การตรวจวัด 
   3.  รายงานการติดตามตรวจสอบระหวางและภายหลังการตรวจสอบ 
  3.3.20.6 การนําไปใช 
   งานนิคมอุตสาหกรรม เปนงานการแปรสภาพวัตถุดิบใหเปนวัตถุที่ใชได 
อาจเปนผลผลิตทางอุตสาหกรรมอาหาร อิเลคทรอนิกส ส่ิงทอ โลหะ ฯลฯ ที่สําคัญก็คือ การเกิด
รายไดจากผลผลิตเหลานั้นตอพื้นที่ในรูปของภาษีที่โรงงานตองเสียใหกับพื้นที่ 
  3.3.20.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  เปนผูรวมหาพื้นที่ที่เหมาะสม ไมสรางผลกระทบตอชุมชน และ
ส่ิงแวดลอม  
   2.  ติดตามดูแลใหมีการดําเนินการอยางเครงครัดตามที่กฎหมายกําหนดไว 
   3.  ดูแลผลประโยชนที่พึงไดในรูปของภาษีตอทองที่ 

3.4   รูปแบบการบูรณาการงานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 3.4.1  ความเขาใจการบูรณาการงาน 
  การจัดการสิ่ งแวดลอมหรือระบบสิ่ งแวดลอมใหมีบทบาทหนาที่ ยั่ งยืน 
หมายความวา ตองจัดใหโครงสรางของสิ่งแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมมีความปกติทั้งดาน
จํานวนสิ่งแวดลอม ปริมาณแตละชนิดสิ่งแวดลอม สัดสวนระหวางชนิดสิ่งแวดลอม หรือแมแต
ภายในชนิดเดียวกัน และการกระจายของแตละชนิดตองเปนไปตามธรรมชาติหรือใกลเคียง
ธรรมชาติหรือเทาหรือใกลเคียงกับคามาตรฐาน ยิ่งไปกวานี้ในพื้นฐานการจัดการสิ่งแวดลอมตอง
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพตอการใชทรัพยากรแบบยั่งยืน การกําจัด/บําบัดของเสีย/มลพิษตอง
ใหไดระดับมาตรฐาน สุดทายการควบคุมกิจกรรม การจัดการสิ่งแวดลอมตองดําเนินการทั้ง
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ทางบวก คือ ใหการศึกษา การสรางประเพณี และการสรางเทคโนโลยีควบคุม และทางลบ คือ การสราง
กฎหมายหรือกฎระเบียบตอการใชทรัพยากร และกําจัด/บําบัดของเสีย/มลพิษ อยางเครงครัด
เชนกัน ที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา การที่จะทําใหส่ิงแวดลอมมีทั้งโครงสรางและบทบาทหนาที่ที่
ยั่งยืนไดนั้น ตองทําใหทุกๆ ชนิดสิ่งแวดลอมปกติทั้งโครงสรางและบทบาทหนาที่ของตัวเอง 
การที่จะดําเนินการไดดังที่ตองการจะขึ้นอยูกับสถานภาพ ศักยภาพ ปญหาและเหตุของปญหานั้นๆ 
อาจเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมเดียวหรือหลายชนิด หรืออาจเกิดจากเหตุของปญหาเดียวหรือหลาย
เหตุ เหลานี้ลวนทําใหเขาใจไดวา งานจัดการสิ่งแวดลอมอาจเปนหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งงานใน
จํานวน 20 งานการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไดระบุไวแลว ซ่ึงผูจัดการสิ่งแวดลอมตองมีความรู เขาใจ 
และมีทักษะในการดําเนินการอยางถูกตอง แมนยํา และตรงประเด็น เพื่อสรางศักยภาพความยั่งยืน
ของสิ่งแวดลอม หรือระบบสิ่งแวดลอม 
 3.4.2  หลักการบูรณาการงานจัดการสิ่งแวดลอม 

  “การบูรณาการงานจัดการสิ่งแวดลอม คือ การดําเนินงานที่มุงหวังขจัดเหตุของ
ปญหามากกวาหนึ่งเหตุรวมกัน เพื่อการประหยัดเวลา งบประมาณ เทคโนโลยี และกําลังคน” 
ตัวกลไกในการบูรณาการอาจเปนอันหนึ่งอันใดหรือทั้งสี่กลไก คือ การเหลื่อมเวลา การจัดเรียง
ใหม การใชของรวมกัน และการเชื่อมโยง เหลานี้ลวนเปนการดําเนินการงานจัดการสิ่งแวดลอม
แบบบูรณาการทั้งสิ้น โดยการขจัดเหตุของปญหาทุกๆ ระดับของเหตุใหหมด 
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ภาพที่ 3.1 ตัวอยางงาน 9 งานในการกําจัดเหตุ 4 ไปสูเหตุ 3 เหตุ 2 เหตุ 1 และสุดทายคือ ปญหา

ส่ิงแวดลอมหมดไป 
 
 
 ดังแสดงในภาพที่ 3.1 จะเห็นไดวา การกําจัดหรือการจัดการเหตุ (ของปญหา) ที่แกนราก
เพียงหนึ่งงานทําใหกําจัดเหตุไดมากกวาหนึ่งเหตุ เทากับการทํางานหนึ่งจะชวยใหการทํางานตอ
เหตุอ่ืนๆ ไดอีกดวย 
 
 
 
 

ปญหา 

เหตุ 2  

เหตุ 1  

เหตุ 3  

เหตุ 4  

การกําจัดปญหา 

 1          2         3        4         5         6        7         8        9 

งาน
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 3.4.3  วิธีการบูรณาการงานจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.4.3.1 การวิเคราะหส่ิงแวดลอม 
   การวิเคราะหส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอม เปนงานที่ตองการหา
สถานภาพและศักยภาพของสิ่งแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปหาปญหาซึ่งเทากับ
ศักยภาพลบดวยคาสถานภาพ ตอจากนั้นตองไปวิเคราะหหาเหตุของปญหานั้นๆ อยางไรก็ดี ปกติ
ในการวิเคราะหส่ิงแวดลอม ตองแบงกลุมตามบทบาทหนาที่ของระบบหรือแบงเปนระบบยอย 
แบงยอยแตละระบบยอยจนถึงระดับสิ่งแวดลอมแลวจึงหาตัวดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอม สุดทายตอง
กําหนดวิธีการตรวจวัด เครื่องมือ สถานที่ เวลาและผูรับผิดชอบ เมื่อไดผลการตรวจวัดและวิเคราะห
ในหองปฏิบัติการ ก็สามารถประเมินสถานภาพและศักยภาพของสิ่งแวดลอมนั้นๆ ได ปญหา
ส่ิงแวดลอมก็สามารถหาไดดังกลาวแลว 
   ปญหาและสิ่งตางๆ ที่ไดจากการวิเคราะห เปนเครื่องบงชี้วางานสิ่งแวดลอม 
ควรตองเปนงานใดบาง ผูจัดการตองนําผลประเมินนี้ไปวางแผนดําเนินงานเดี่ยวหรือแบบบูรณาการ
อยางดี มิฉะนั้นการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืนคงเกิดขึ้นไดยาก 
  3.4.3.2  การวิเคราะหโครงการ 
   งานจัดการสิ่งแวดลอมที่สําคัญรองลงมา ไดแก การควบคุมกิจกรรมการ
จัดการ ส่ิงแวดลอม เปนงานที่ตองเขาใจความเปนมาและลักษณะโครงการอยางลึกซึ้ง เพื่อนําไปสู
การหากิจกรรมโครงการ ซ่ึงเปนโครงการนั้นๆ งานลักษณะนี้ก็คือ งานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เปนงานที่ตองประเมินกอนดําเนินโครงการ อยางไรก็ดี งานนี้ตองมีการศึกษาวิเคราะหระบบ
ส่ิงแวดลอมเพื่อจะไดนําไปวางแผนควบคุมกิจกรรมโครงการทุกๆ กิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบเพราะสิ่งแวดลอมหรือโครงสรางระบบสิ่งแวดลอมมีจุดออนและ
จุดแข็งแตกตางทั้งชนิด สถานที่ และอายุ การนํากิจกรรมโครงการที่ชักนําทําใหเกิดผลกระทบ
ทั้งทางบวกและทางลบไดงาย จําเปนตองควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 
  3.4.3.3  กระบวนการเลือกงานการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินการจัดการ
ส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการ 
   หลักการเลือกงานจัดการสิ่งแวดลอมนั้น ตองทําการวิเคราะหระบบ
ส่ิงแวดลอม เพื่อหาปญหาทุกๆ ปญหา ในกรณีศึกษาที่มี 10 ปญหา แตละปญหาสมมติวามี 2 เหตุ 
ดังแสดงในภาพที่ 3.2 กลาวคือ หาปญหาและเหตุของปญหาทีละขั้นๆ จนครบซึ่งปญหาและ
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เหตุที่พบนี้อาจมีซํ้ากันไดตอจากนั้นใหนํางานการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมมาดําเนินการ โดย
การวางแผนงานแบบผสมผสานหรือแบบบูรณาการ ดังอธิบายไวในภาพที่ 3.1  
   เปนที่เขาใจกันวา งานจัดการสิ่งแวดลอมอาจมีหนึ่งหรือมากกวา ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับปญหาและเหตุของปญหาที่ตองแกไข ถามีเหตุของปญหาที่เหมือนๆ กัน ก็ใหวางแผนงาน
การจัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการที่รัดกุม จะมีผลทําใหส่ิงแวดลอมนั้นๆ ยั่งยืนดังที่ตองการได 

3.5   กิจกรรมการดําเนินการและตัวชี้วัดความสําเร็จของกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 
 กิจกรรมในการจัดการสิ่งแวดลอมที่กลาวมาทั้งหมดเปนงานการจัดการสิ่งแวดลอมที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการใหบรรลุความสําเร็จตามตัวช้ีวัดของกิจกรรมดาน
ส่ิงแวดลอมตางๆ ดังแสดงในตารางที่ 3.1 
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ภาพที่ 3.2 กระบวนการนํางานการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชเพื่อดําเนินงานแกไขเหตุในการกําจัด

ปญหาสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ 

ระบบสิ่งแวดลอม วิเคราะหระบบ 

ปญหา  1 เหตุ  1 เหตุ  2 การจัดการสิ่งแวดลอม
งานตรวจสอบ
สถานภาพ 

ปญหา  2 เหตุ  3 เหตุ  4 งานการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

งานควบคุมกิจกรรม
สิ่งแวดลอม 

ปญหา  3  เหตุ  5 เหตุ  6 งานติดตามตรวจสอบ
สถานภาพสิ่งแวดลอม 

งานสิ่งแวดลอม
ศึกษา 

ปญหา  4 เหตุ  7 เหตุ  8 งานจัดการมลพิษทางเสียง งานจัดการขยะชุมชน 

ปญหา  5 เหตุ  9 เหตุ  10 งานจัดการมลพิษทางดิน งานจัดการขยะติดเชื้อ

ปญหา  6 เหตุ  11 เหตุ  12 งานจัดการมลพิษทาง
สายตา 

งานจัดการสิ่งปฏิกูล

ปญหา  7 เหตุ  13 เหตุ  14 งานจัดการอากาศเสีย งานจัดการกาก
สารพิษอันตราย 

ปญหา  8 เหตุ  15 เหตุ  16 งานการใชที่ดิน งานผังเมือง 

ปญหา  9 เหตุ  17 เหตุ  18 งานนิคมอุตสาหกรรม งานจัดการน้ําเสีย 

ปญหา  10 เหตุ  19 เหตุ  20 งานสงเสริมสุขภาพ งานแหลงน้ํา 

สิ่งแวดลอมที่มีแผนจัดการ 
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ุญา
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ัฒน
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ัฒน
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สํา
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ละ

แผ
น

ทร
ัพย
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ะส
ิ่งแ
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เพื่อ
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ตน
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ลว

เสน
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กร
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กา
ร
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ุณว
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นท

รัพ
ยาก

รธ
รร
มช
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ิแล
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ตอ
คณ

ะก
รร
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ิ่งแ
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ลอ
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หง
ชา
ติเพ

ื่อตั
ดส

ินใ
จ ถ

าเป
น

โค
รงก

ารพ
ัฒน
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อง
รัฐ
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อง
เสน
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ณะ

รัฐ
มน

ตร
ีตัด
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ตร

ฐาน
 

2.  
งาน

การ
ศึก
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ผล

กร
ะท

บ
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อม
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ร็จ
ขอ
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รต

ิดต
าม

ตร
วจ
สอ

บส
ถา
นภ

าพ
สิ่ง
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ดล

อม
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ถว

น 
 

กิจ
กร
รม

การ
ดําเ

นนิ
การ
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นัก
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ายแ
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ยาก
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รร
มช
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ะส
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วด

ลอ
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กา
ร

ขอ
อน
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ชพื้

นท
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าน

  ห
รือ
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ณีท
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รต
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อป
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ภา
พส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

โด
ยพ

ิจาร
ณา

จาก
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บส
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2.  
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รึก
ษา
ดํา
เนิน

กา
รต

ิดต
าม
ตร
วจ
สอ

บส
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 อป
ท. 

 เพ
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ุนห
นว

ยงา
นท

ี่มีค
วาม

ชํา
นา

ญ
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