
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน

ประจำปืงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

องค์การบริหารส่วนตำบลขามเฒ่า อำเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา
***-*******^*********.****.***

ความเส่ียงการทุจริต

หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตใน 
องค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ 

ควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยม 
ในการต่อด้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้การนำ 

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การตำเนินการ 

ขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับ  ปัญหาน้อยกว่า 
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเลียหายข้ึนก็จะเป็นความเลียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ 

ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว่โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

ประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ 

มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการตำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

การบริหารจัดการความเสี่ยงมิความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมิน 
ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก 

ตามภาระงานปกติ ของการเสาระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของ  

ความรับผิดชอบปกดิที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้'ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision 
ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post­
Decision
องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/lncentive หรือแรง 

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 

กำกับควบคุมภายในขององค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ 
ตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)



-๒- 
ขอบเขตประเมินความเลี่ยงการทุจริต

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้

ต. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัต ิ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่

๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

การพิจารณาอนุมิติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจิดการทรัพยากรภาครัฐ

แผนบริหารความเสยง



๓
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)

ขั้นตอนที ่๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 

การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม 

ประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย 

รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต เท่านั้น และในการประเมินต้อง 

คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ ดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ 

ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงตํ่า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ 

ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแกไขความ 

เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor 

หรือ Unknown Factor

Known Factor

ความเล่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด 

มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้า หรือ 

มีประวัต ิมีตำนานอยู่แล้ว

Unknown Factor

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ์ประมาณ 

การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความ 
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้ 

เสมอ)



-
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย

๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๒๕ ครั้งต่อปี

๔ สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้งต่อปี

๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้งต่อปี

fe น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อปี

๑ น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย

๕ สูงมาก
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ

(ริ^ สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก

๓ ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน

๒ น้อย

๑ น้อยมาก
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงแต่ละสาเหต ุ(โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ข่วงคะแนน

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน

(1L ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเส ัยงจะดัองมีการกำหนดแผนภูมิความเส ียง(Risk Profile) 
ที่ใด้จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมริบได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที่

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X 

ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) 

ใช้เกณฑ์ไนการจัดแบ่ง ดังนี้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัณลักษณ์

เสี่ยงสูงมาก 

(Extreme)

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินชํ้า 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง
สีแดง

เสี่ยงสูง 

(High)

๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม

ปานกลาง

(Medium)

๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง

ลีเหลือง

ต4า 

(Low)

๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว



-๖- 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)

ความรุนแรงของผลกระทบ

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย

สถานะสีแดง ะ ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันท ี
สถานะสีส้ม ะ ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 

สถานะ : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ 
ควบคุมที่มีอยู่

สถานะสืเขียว ะ ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได ้โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง
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ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับการรับสินบน

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ

๑. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความ 
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชนไน 

ระหว่างการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
ประกอบการพิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต

ระดับความเสี่ยงตา 

(สีเขียว)

๑.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชนประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำขอขั้นตอนและ 

ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสาร 
หรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือสำหรับประชาชน ไว ้ณ สถานที่ที ่
กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่'ทางลื่อต่างๆ เช่น 

ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไชต
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ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับการรับสินบน

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ

๒. การใช้อำนาจตาม 

กฎหมาย

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ ในทาง มิชอบ 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 

ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น 
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 

องค์กร

ระดับความเสี่ยงต๎า 

(สีเขียว)
๑. จัดทำประกาศ มาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน
๒. เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานผลในการปฏิบัติงาน
๓. ผู้บริหาร ติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงาน 
ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่

๕. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญควรปฏิเสธการรับ 
ของขวัญ ของกำนัล โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 

กฎหมาย นโยบายของรัฐ



-๙-

ประเด็นความเลี่ยง 

การทุจริตในประเด็น 
ที่เก่ียวกับการรับสินบน

เหตุการณ์ความเลี่ยง ระดับความเลี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ

๓. การบริหารงานบุคคล ๑. ขาดแคลนบุคลากรท้มีความรู ้
ความสามารถตามสมรรถนะท่ีกำหนด

ของงาน
๒. การพัฒนาบุคลากรขององค์กรไม่ทัน 
คับสภาพแวดต้อมขององค์กรที ่
เปลี่ยนไป

๓.ระบบพัฒนาบุคคลขาดประสิทธิภาพ 
ไม'สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์กร
๔. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ ในทาง มิชอบ 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์จากการโอน 

(ย้าย) สอบคัดเลือกพนักงานจ้างฯ 
เพื่อให้เกิดผลต่อตนเองหรือผู้อื่น

ความเลี่ยงต่ํา ๑.จัดอบรมหรือส่งอบรมท้ังภายในภายนอกเป็นประจำ 

ทุกปี
๒.จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ของ 
องค์กร
๓.จัดทำแผนประเมินสมรรถนะการปฏิบัติงานเพื่อนำมา 

จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร
๔. ชัดทำประกาศ มาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน
๔. ผู้บริหาร ติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง



-๑๐-

ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับการรับสินบน

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ

๔.การจัดชื้อจัดจ้าง ๑. การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิด 

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะท,ีเป็น 

ประโยชน์ต่อผู้ประกอบการหรือผู้มีส่วน 
ได้ส่วนเสืย

๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินนํ้าใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่ง 
นำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา

รวามเสี่ยงที่า 

(สิเขยว)

๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทำงาน 
อย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที ่

ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด
๒. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง
๓.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้บริหาร
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสายงานตามลำดับ 

และมีการกำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงินท่ีเหมาะสม
๕.โครงการฟิกอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการจัดซื้อ 

ชัดจ้างและผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจำปี

หมายเหต ุะ ๑. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ให้ระบุว่า “ไม'มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัต ิอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘”
๒. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น ***


